ELOTERJESZTES - 3.1.

Nagymaros Vdros Onkorményzatinak az Onkormanyzat S3erveseti és
Miikidési S zabalyzatardl sz0l6 7/ 2024. (X.9.) onkormanyzati rendelete alapjan

A napirendet targyal6 tilés datuma: 2026. junius 15-16-17./30.

A napirendet targyal6 iilés: Human Bizottsag/ Turisztikai és Kérnyezetvédelmi

Bizottsag/Gazdasagi Bizottsag/KépviselS-testiilet

Az elGterjesztést készitette: dr. Molnar-Fabian Agnes aljegyz6
ElGterjesztd: Petrovics Laszl6 polgarmester
A napirendet targyalo uilés tipusa-1: nyilt / zart
A napirendet targyal6 iilés tipusa-2: rendes / rendkiviili
A hatarozat elfogadasahoz sziikséges t6bbség tipusa: egyszerli / mindGsitett
A szavazas modja: nyilt / titkos

A targyalandé témakor:
A kozo6sségi egylittélés alapvetS szabalyairdl és ezek elmulasztasanak jogkévetkezményeirdl
sz016 18/2013. (X.29.) 6nkormanyzati rendelet feliilvizsgalata, moédositasa

Tisztelt KépviselG-testiilet!

Nagymaros Varos Onkorméanyzata Képvisel6-testiiletének 18/2013. (X.29.) 6nkorméanyzati rendelete
szabalyozza a k6zOsségl egylttélés alapvetd szabalyait és ezek elmulasztasinak jogkévetkezményeit. A
rendelet a megalkotdasa o6ta nem keriilt modositasra, a felilvizsgalat azonban az idékézbeni
jogszabalyvaltozasokra, valamint a Pest Varmegyei Kormanyhivatal Torvényességi Feligyeleti
Féosztalyanak (lisd eloterjesztés melléklete) felhivasara tekintettel szitkségessé valt.

I. Jogszabalyi hattér bemutatasa

A kozosségi egyiittélés alapvets szabalyairdl szold 6nkormanyzati rendeletek megalkotasanak lehet&sége
els6dlegesen az Alaptorvénybdl szarmaztathatd, tekintettel arra, hogy a magyar kozigazgatast
magasfoku alkotmanyos kotottség jellemzi.

A kozosségl egyuttélésrdl szold dnkormanyzati rendeletek megalkotasanal nemcsak a Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdl szol6_2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: M6tv.) rendelkezéseinek
kell megfelelni, hanem valamennyi alapveté jog Alaptorvényben rogzitett rendelkezéseinek is.
Amennyiben erre a helyi jogalkoté nem fordit kell6 figyelmet, akkor nem csupan térvénysértést, hanem
alaptorvény-ellenességet is megvalosit, melynek elbiralasara mar az Alkotmanybirésag jogosult. Ha az
adott 6nkormanyzati rendeletbdl hianyzik a k6zosségellenesség, vagy az adott magatartast csak csekély
salyunak mindsiti, akkor sériil az Alaptorvény I1. cikke, ahogyan az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint
az altalanos cselekvési szabadsag sziikségtelen és nem aranyos korlatozasa is alaptorvény-ellenességhez
vezet. (Tilk Péter: A ziltott, kirivian kizosségellenes magatartdsok onkormdnyzati szabdlyozgdsinak egyes kérdése.
Uj Magyar Koézigazgatas 2012/11., 29. 0.)

A koz6sségi egyuttélés alapvetd szabalyairdl szolé onkormanyzati rendeletek megalkotasanal nem
keriilheti el a figyelmet az sem, hogy ne kertljenck olyan rendelkezések megszévegezésre, amelyek az
alapvet6 jogok és kotelezettségek szabalyozasara vonatkoznak, hiszen ezzel sériil az Alaptérvény 1. cikk
(3) bekezdése, illetve az olyan szabalyok meghatarozasat is kertlni kell, melyekkel sériil az Alaptérvény
VI. cikkében foglalt magan- és csaladi élet, illetve otthon tiszteletben tartdsa; az otthon nyugalmanak
védelme.
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A kirfvoan kozosségellenes magatartasok Onkormanyzati rendeletben torténé  szabalyozasanak
lehet&ségét a a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
52016 2012. évi II. t6rvény (a tovabbiakban: Sztv.)) 2012-es hatalybalépése teremtette meg. Az Sztv.
hatalybalépésével egyértelmd, viligos szabalyozas sziletett, miszerint szabalysértési tényallas csak
torvényi szinten allapithaté meg, rendeleti szinten nem.

Az 4j szabélyozasra tekintettel szabalysértési tényallds csak az Sztv.-ben definialhaté; ezzel egytitt
hatilyat vesztette az egyes szabalysértésekrdl szol6 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet, tovabba az
onkormanyzati rendeletekben szabalyozott szabalysértési tényallasokat hatalyon kiviil kellett helyezni.

Az Moétv.-t 2013. januar 1. napjan jelentésen moédositottak, melynek indoka az Alkotmanybirdsag
38/2012. (XI. 14.) AB hatirozata a kozterilet életvitelszerd lakhatdsra valé hasznalatit szankcionald
szabalysértési tényallas és mas torvényi rendelkezések megsemmisitésérél. Az AB hatarozat 1ényegében
az Motv. 51. § (4) bekezdését és a 143. § (4) bekezdés e) pontjat megsemmisitette, hivatkozasul a
felhatalmaz6 rendelkezés pontatlansagara. Ezzel egytitt az Motv. 143. § (4) bekezdés d) pontja tovabbra
is hatalyban maradt

nasseanm-nicganapas scavayait.

'{‘-‘V Felhatalmazast kap a helyr onkormanyzat kepviselo-testulete, hogy rendeletben hatarozza meg:

gkovetkezmenyeit;|

A téma kapcsan figyelemmel kell lenni a jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. térvényre (a
tovabbiakban: Jat) és a jogszabdlyszerkesztéstdl szo0l6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendeletre (a
tovabbiakban: Jszr.) is.

Az onkormanyzati rendelet tervezetének elkészitése soran a Jat. 2. § (1) bekezdése szerint a
jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezhetS szabalyozasi tartalommal kell
rendelkeznie; tehat a normavildgossag kovetelményének meg kell felelnie.

Logikailag felépitett, egyértelmd, magasabb szintd jogszabalyoknak megfelel6 és a hatalybabalépést
kovet6en alkalmazhatd, az érdekeket tikr6z6 normativ tartalommal megtoltott jogszabalyt kell alkotni.

A Jat. 2. § (2) bekezdése értelmében a jogbiztonsag megkdveteli azt is, hogy a jogalanyoknak meglegyen
a lehet6sége arra, hogy magatartasukat az el6irt joghoz igazitsak, igy ennek érdekében kizart olyan
rendelkezések megalkotasa, amelyek a kihirdetésiiket megel6z6 idére nézve kotelezettséget megallapito,
kotelezettséget terhesebbé tevd, valamely jog korlatozasat vagy elvonasat, tovabba valamely magatartas
jogellenessé mindsitését eredményezik. A Jat. 2. § (3) bekezdése irja el6 a kell6 felkésziilési id6
kovetelményét.

A Jat. 3. § szerint az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé moédon, szabalyozasi
szintenként lehet6leg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. Tiltja a rendelkezés az indokolatlan
parhuzamossagot vagy tobbszintlséget. Magasabb szintli jogszabaly indokolatlan megismétlése
sem lehetséges.'

A kozigazgatasi szabalyszegések szankcio6irdl szo616 2017. évi CXXV. torvény 10. § (3) szerint: Az
onkormanyzati rendelet alapjan megallapithatd kozigazgatasi birsag felsé hatara természetes személyek
esetén kétszazezer forint, jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetek esetén
kétmilli6 forint lehet.

! jegyzo.hu — Gordgh-Hajnis Johanna: A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl szoldé onkormanyzati rendeletek
megalkotasanak problémai a gyakorlat tiikrében
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Relevans szakmai hattér tovabba a Pest Varmegyei Kormanyhivatal Torvényességi Feliigyeleti
Fdosztalyanak PE/030/01446-4/2025. ugyiratszamon megkild6tt szakmai segitségnyuijtdsa,
melynek tartalma az elGterjesztés szerves részét képezi.

II. Jelen modositas részletes bemutatasa

1. Tekintettel a Kormanyhivatal levelében foglaltakra, hatdlyon kivil kell helyezni az
Onkormanyzati rendelet 4. §-4t, amely a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos magatartisokra
vonatkozoéan tartalmazott rendelkezéseket. Jogszabalysérts, hiszen a Ht. 86. § (1) bekezdése
rendelkezik ezekrdl. Magasabb szintji jogszabalyi rendelkezés miatt az alaprendelet tovabbi
szakaszait is hatalyon kivil kell helyezni, ezek a kovetkezs szakaszok:

8. § o)—k) pontja,

9. és 10. §-a,

11. § (1) bekezdése,
15. § (2) bekezdése.

2. A 8. § a) pontjaban hatalyon kivill kell helyezni az ,,egyéb mds zavard hatdst” fordulatot, mivel tdl
altalanos. Az Alkotmanybir6sag tobb hatarozataban kimondta, hogy a koézosségi egytittélési
rendeletek csak akkor alkotmanyosak, ha:

- a tiltott magatartas kell6en konkrét,
- ajogkovetkezmények el6relathatok,
- a szabaly sziikséges és aranyos.

3. A 10.§,,A koztertletek hasznalataval Osszefuggésben a k6zosségi egytiittélés alapvetd szabalyait
sérté magatartas” szankcionalasanak hatalyon kiviil helyezése sziikséges, hiszen a koztertlet-
hasznalat rendjének szabdlyozasardl sz6l6 9/2025. (V. 30.) 6nkormanyzati rendelet IX. Fejezet
rendelkezik a Jogellenes koztertlet-hasznalatrél. A parhuzamos szabalyozas a jogalkotasi
torvény szerint torvénysérto.

4. Hatalyon kivil kell helyezni a 11. § (1) bekezdését is, hiszen szintén a jogforrasi hierarchiaban

magasabb szinten elhelyezked6 jogszabaly tényallasi elemeit ismétli meg.
(11. § (1) A kozosségi egyiittélés alapveté szabalyait sérté magatartast kovet el az az
ingatlantulajdonos vagy az ingatlant mds cimen haszndlo, aki ingatlananak rendben
tartasarol, tisztantartasarol nem gondoskodik, ingatlanan hulladékot raktaroz és ezzel a
rovarok, ragcsalok elszaporodasat is eldsegiti.)

5. Beillesztésre keriil a ,,2. A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait sért6 magatartasok”
kozé egy 4j 12/A §-sal jelzett
rendelkezés:
12/A. §
Kozbsseégi egylttélés szabalyaival ellentétes magatartast valdsit meg az az ingatlantulajdonos, aki ingatlana elétti
arkot engedély nélkil feltolt, lefed, betemet.

Tekintettel a kozigazgatasi szabalyszegések szankci6irdl szo6lé 2017. évi CXXV. térvény
10. § (3) bekezdésében foglaltakra az Onkormanyzati rendelet 13. § (1) bekezdésében foglalt
kozigazgatasi birsag Osszege a kovetkez6k szerint moédosulna a tervezet szerint:



4. §

Z A kdzosségi egylttélés alapvetd szabalyairdl és ezek elmulasztasanak jogkdvetkezményeirdl sz6l6 18/2013. (X.29.)
onkormanyzati rendelet 13. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkez8 rendelkezés lép:

ad (1) E rendeletben meghatarozott, a kdzdsségi egyiitiélés alapvetd szabalyait sérté magatartas elkdvetdjével
szemben dtvenezer forintig terjedd helyszini birsag vagy kétszazezer forintig terjedé kézigazgatasi birsag szabhatoé

ki. A birsag — amennyiben annak feltételei tovabbra is fennallnak — ismételten, t6bbszér is kiszabhatd.”

6. Modositani sziikséges az alaprendelet 14. § (2) bekezdését, mert jogszabalysérté moédon még a
régi kozigazgatasi eljarasrol sz0l6 torvényre hivatkozik (Ket). A helyes dj hivatkozas az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. torvény (Akr.).

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiletet, hogy a rendelet tervezettel kapcsolatos eléterjesztést megtargyalni
és a rendeletet megalkotni sziveskedjen.

Nagymaros, 2026. junius 10.

Petrovics LdszIo s.k.
polgdrmester

El6zetes hatasvizsgalat
a jogalkotasrol szo6l6 2010. évi CXXX. torvény 17.§ (1) bekezdése alapjan

A rendelet-tervezet cime: ko6z0sségi egyiittélés alapvetd szabalyairol és ezek elmulasztasanak
jogkovetkezményeirl sz6l6 18/2013. (X.29.) Onkormanyzati
rendelet médositasarol

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 17. §-a értelmében a jogszabalyok el6készitéjének
cl6zetes hatasvizsgalat elvégzésével kell felmérnie a szabalyozas varhaté kovetkezményeit.
Onkormanyzati rendelet esetében az el6zetes hatasvizsgalat eredményérél az 6nkormanyzat képvisel6-
testiiletét kell tajékoztatni a rendelet elfogadasat megel6z6en.

Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa:

A rendelet médositasnak kiillondsebb tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa nincs.

Kornyezeti, egészségi hatasa:

A rendeletben foglaltak végrehajtasanak kornyezetre gyakorolt hatasa, illetve egészségiigyi
kévetkezménye nincs

Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasa:

| A rendelet el6készitése a munkalatokban résztvevSknek killéndsebb adminisztrativ terhet nem




jelent.

A rendelet megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei:

A jogalkotas elmaradasanak kovetkezménye torvénysértd allapot fenntartasa

A rendelet alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi, és pénziigyi feltételek:

A rendelet a meglévé szervezeti, személyi, targyi feltételekkel alkalmazhato. ‘

Fentiekre tekintettel javaslom a moddosité rendelet megalkotasat az elGterjesztés mellékletét képezd
rendelet-tervezet szerint.

Nagymaros, 2026. janius 9.

Petrovics LaszIo s.k.
polgdrmester
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e — RENBREER Nyomtatta: dr. Molnar-Fabian Agnes

Nagymaros Varos Onkorményzata Képvisel§-testiiletének _/2026. (VI.__.)

onkormanyzati rendelete

a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairol és ezek elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl
sz0106 18/2013. (X.29.) 6nkormanyzati rendelet modositasarol

TERVEZET

[1] Nagymaros Viros Onkormanyzata Képvisel6-testiilete annak érdekében, hogy a telepiilés kézosségi
egyuttélésének alapvetS szabalyait a hatalyos jogszabalyi kérnyezethez igazitsa, valamint a szabalyozas
alkalmazhatdsagat és jogbiztonsagat erdsitse,

[2] Nagymaros Viros Onkormanyzata Képvisel6-testiilete Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6
2011. évi CLXXXIX. torvény 143. § (4) bekezdés d) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, valamint a
8. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkérében eljarva a a kozosségi egyuttélés alapvetd
szabdlyairdl és ezek elmulasztisinak jogkovetkezményeirdl szolé 18/2013. (X.29.) onkorményzati
rendelet modositasardl a kovetkezbket rendeli el:

1.§

A koOzosségl egyuttélés alapvetd szabalyairdl és ezek elmulasztiasanak jogkovetkezményeirdl szold
18/2013. (X.29.) 6nkormanyzati rendelet 8. § a) pontja helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:

(Iobblakdsos lakdépiiletek koZisségi egyiittélési szabdlyait sértd magatartdst kovet el az, aki)
»a) a tulajdonaban vagy hasznalataban 1évé lakasban és ezek ko6zos hasznalatd helyiségében és
teriiletén tevékenységével masoknak zavaré médon bizt, fustot, port okoz.”

2.§

A koOzosségl egyuttélés alapvetd szabalyairdl és ezek elmulasztasanak jogk&vetkezményeirdl szolo
18/2013. (X.29.) 6nkormanyzati rendelet 2. alcime a kévetkez6 12/A. §-sal egészil ki:

S12/A. §

Ko6z6sségi egytttélés szabalyaival ellentétes magatartast valosit meg az az ingatlantulajdonos, aki
ingatlana el6tti arkot engedély nélkil feltolt, lefed, betemet.”

3.§

A kozosségl egyittélés alapvets szabalyairdl és ezek elmulasztasanak jogkévetkezményeirdl szolo
18/2013. (X.29.) 6nkormanyzati rendelet 13. § (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(1) E rendeletben meghatarozott, a kozOsségl egyittélés alapveté szabalyait sérté magatartas
elkovetSjével szemben Otvenezer forintig terjedé helyszini birsag vagy kétszazezer forintig terjedd
kozigazgatasi birsag szabhaté ki. A birsag — amennyiben annak feltételei tovabbra is fennallnak —
ismételten, t6bbszor is kiszabhatb.”



4. §

A kozosségl egyittélés alapvets szabalyairdl és ezek elmulasztasanak jogkévetkezményeirdl szolo
18/2013. (X.29.) 6nkormanyzati rendelet 14. § (2) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(2) Az eljaras lefolytatasara az altalanos koézigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény
szabalyait kell megfelel6en alkalmazni.”

5.§

Hatalyat veszti a kozosségl egyuttélés alapvetd szabalyairdl és  ezek  elmulasztasanak
jogkovetkezményeirdl sz6l6 18/2013. (X.29.) 6nkormanyzati rendelet

a) 4 §-a,

b)  8.§ c)—k) pontja,

¢) 9. ¢és 10. §-a,

d)  11.§ (1) bekezdése,

¢) 15. § (2) bekezdése.

6.§
Ez a rendelet 2026. augusztus 1-jén 1ép hatalyba.
Nagymaros, 2026. janius ___.
Petrovics LiszIo Edryné dr. Mezei Orsolya
poladrmester Jegy0 helyett:

dr. Molnir-Fibiin Agnes
aljegyzd
A rendelet kibirdetve:
Nagymaros, 2026. jiinins __. napjan
Edryné dr. Mezei Orsolya
Jegy3d helyett:

dr. Molnzr-Fzbiin Agnes
aljegyz0



