NAGYMAROS VAROS ONKORMANYZATA

KEPVISELO-TESTULETENEK

18/2025.(1.28.) szamu hatarozataval elfogadott

GAZDALKODASI STRATEGIAJA ES ALAPELVEI

a 2024 — 2029 onkormanyzati ciklusra



A stratégia alapt, iranyitott és kontrollalt, szigori gazdalkodéasra attérés folyamataban,
kiilonosen a kezdeti szakaszban, a gazdalkodéassal Osszefliggd dontések tamogatiasdhoz
sziikség van a gazdalkodasi alapelvek 0sszegzésére.

A gazdélkodasi elvek stratégia szinten fogalmazddtak meg, hatdrozati javaslatként:

Nagymaros Varos
Onkormanyzata

GAZDALKODASI STRATEGIA ALAPELVEI
2024 — 2029 6nkormanyzati ciklusra

Preambulum

Az oktoberben hivatalba 1épd Onkormanyzati testiilet elkotelezett a megvalasztott
Polgarmester valasztdsi programjaban megfogalmazottakkal és annak teljesitésében is.

A valasztadsi program egy mindségében magas szinvonalon miikodé ¢€s fentarthatéoan
miukodtetett, fejlodo, €s fejlédni képes varosrol szol.

A fejlédo varos és ezzel szinergidban er6s6do helyi gazdasag teremti meg a lehetdséget és a
forrast, hogy az 6nkormanyzati bevételekben stabilan, és nagyobb mértékii legyen az dnrész a
varos muikodtetéséhez és az Onkormanyzati fejlesztésekhez, beruhazasokhoz.

A sajat bevételhdnyad novekedése mellett felértékelddik a kiadasra rendelkezésre allo
forrasok elkoltésében a koltséghatékonysagot eredményezd, kovetkezetesen irdnyitott
koltségvetés gazdalkodas.

Az tjonnan kezd6dé Onkormanyzati ciklusban az ’ad — hoc’ jellegli és céltalan
vagyongazdalkodast felvaltja a varosi jovoképhez / stratégidhoz igazodod, tudatosan irdnyitott
¢s kontrollalt vagyon;- és koltségvetési gazdalkodas.

fgy teremtédnek meg a gazdasagi feltételek, hogy a varosvezetés éltal tudatosan generalva
beinduljon az eleinte ’1éptékében’ még kisebb mértékii varosfejlodés, ami folyamatossagaval
és gyorsulasaval egy ’kiiszobértéket’ elérve, egyfajta ’gravitacids teret’ teremt, és igy
vonzobba teszi a varost a magan tOkebefektetések, és ehhez kapcsolddoan a tovabbi lizleti
lehetdséget felismerd vallalkozasok szamara is.

A magasabb mindségi szintre ’emelt’ milkddtetés és gazdalkodas mellett a palyazati
lehetdségek felkutatdsa is célorientaltan, a varosfejlesztési stratégidhoz igazoddan torténik.

A varos fenntarthaté miikodéséhez és elengedhetetlen fejlesztéséhez sziikséges tobblet
eroforrashoz a pénziigyi egyensiuly megorzésével ugy jut el a varos, hogy a forrasoldalon
és kiadasi oldalon az eddigi priorizalasban atrendezés, és egyes koltségvetési tételek
mértékében valtoztatas torténik a megfogalmazott gazdalkodasi elvek mentén.

A ’sor elején’ a miikodtetés hatékonysagnovelésébdl és a vagyongazdalkodasbol szdrmazd
tobbletbevételek beszedése; kiadasi oldalon a koltségek céliranyos csokkentése, ¢és
mindenképpen a legvégén a helyi lakossag lakhatashoz kotédo kozterheinek a novelése.

Gazdalkodashoz kapcsolodo, egymassal 6sszehangolt dokumentaciok:
»Nagymaros 2035” Varosi jovokép — 2035 konszenzuson alapul6 vizio;
- Hosszutavu (2035 — ig) stratégiai terv az elfogadott jovékép alapjan
- Cselekvési és Gazdasagi program, melyhez kapcsolodik;
o Hosszu és kozéptavl vagyongazdalkodasi terv;
o Eves (+3 év) koltségvetési terv;
o Eves zarszamadasok, kozértheté kiértékeléssel.




1.

ONKORMANYZAT KOLTSEGVETES GAZDALKODAS ALAPELVEK

SIKERKRITERIUMOK:

Elfogadott hosszatavu, konszenzusos varosi jovoképen alapulo, éves szintre lebontott
stratégiai terv, és gazdasagi program;

Eves vezetdi kovetelményrendszer, teljesitmény kontrolling, érdekeltségi rendszer
kialakitasa

Menedzsment szemléletli koltségvetés, transzparens és kozérthetd kiértékelés, lakossag
felé elszamolas.

Fejlesztett gazdalkodasi modszertanra torténd attérés sordn a Hivatal tdmogatdsa, a
valtoztatasok / fejlesztések begyakorlasanak nyomon kdvetése, vezetd szintli tamogatésa.

ALAPELVEK:

1.

A képviseld testiilet és bizottsagainak aktiv szerepvallalasa a gazdalkodas teriiletén az
iranyitasi és ellendrzési funkcidk gyakorlasaval a Hivatal, az intézmények ¢€s a gazdasagi
tarsasaga iranyaban.

a) Eves célkitiizések, eredmény elvarasok megfogalmazasa;

b) A feladatok végrehajtasahoz kotddo keretek biztositasa és a feltételek meghatarozasa;
€) Az id6szakos kontrolling és vezet6i beszamoltatasok a kittizott célok teljesitésében;

d) Korrekcios intézkedések idébeni meghozatala.

A varosvezetés tudataban van, hogy az éves koltségvetésekben a miikodtetési (miikodési

koltségek) kiadasok fedezete részben sajat felhalmozasi forras volt. (Onkorményzati

vagyonvesztés.) Ezt a gyakorlatot fel kell szamolni a legrévidebb idén beliil!

a) Bevételi oldalon a forrasbdvitési lehetdségek tovabbi felkutatasa;

b) Kiadasi oldalon a koltség — és eredményhatékonysag novelése;

C) a torvényileg ’nem kotelez6’ kiadasi tételek sziikségességének a feliilvizsgalata
folyamatos feladat a Testiilet és bizottsagai szamara. (Koltségvetés tervezésekor,
zarszamadas készitésekor kotelezo feladat.)

A gazdalkodasban megjelennek az *lizemgazdasagi szemléletnek’ megfelelé modszerek,

mind a tervezés, mind a végrehajtas fazisaiban, ill. a teljesitést lezaré munkakban.

a) Varosi jovOkép, megvalositasi stratégiak, 1 + 3 év koltségvetési tervek és miiszaki
feladatainak egymassal 6sszehangolt rendelkezésre allasa.

b) Az éves tervezési munkakhoz a képviselo testiilet elvarasai egyértelmiien definialtak.

C) Monitoring és kontrolling rendszer mitkodtetése az éves feladatok teljesitéséhez, ill. a
hatékonysag (koltség, eredményesség) megmérhetdségéhez.

d) Vezet6i beszamol6 rendszer miikodtetése. (Hivatal, intézmények, gazdasagi tarsasag.)

e) Elszamoltathatosag a dontésekben és végrehajtasban. (Elszamoltathatosag a kitlizott
céloknak megfeleld végrehajtas. Kell, legyenek kitlizott célok.)

f) Végrehajtas szintjén, a vezetéi munkakdrokben érdekeltségi rendszer miikddtetése.

A kozteherviselés:

Az éllami forrasok évek ota folyamatosan erodalodnak. A varosban jelentds ipartizési
adobevételt generalo vallalkozéasok nincsenek és a kozeljovoben sem varhatd. A sajat
bevételek biztositasa megkeriilhetetlenné teszik a varos tarsadalma kozteherviselésének
novelését.




Az adorendszerben realizalodo kozteherviselés atalakitdsa sordn figyelembe kell venni a
lakossag és helyi vallalkozasok teherbir6 képességét az *¢élni és élni hagyni’ - elv mentén.
Ugyanakkor az ado6zasi terhet aranyosan szét kell teriteni a legszélesebb korben, nem
tulterhelve egyes ad6zo6 csoportokat. A jovébeni dontések elokészitésekben-soran
kockazatelemzések és hatasvizsgalat kotelezo.

a) Az oOnkormanyzati ciklus egészére kiszamithato adorendeletet kell alkotni.
Adomértékek/addszintek meghatarozasa a ciklus els6 felében.

b) Az életvitel-szerien lakhatasra szolgald kiilteriileti ingatlanok adomértéke (HUF/m2)
megegyezO a belteriileti lakoingatlanokéval.

€) A lakdépiilet esetén az adomérték meghatarozasahoz a megkozelitések:

- Onkormaényzat sajat adobevételi forrasai kozott a legjelentésebb, a koltségvetést
befolyasolo tétel;

- Meértéke tiikkrozze a varos ingatlanpiaci érték betagozodasat, de ne legyen
piacronto hatasa,

- Az adomérték emelésében a szocidlisan leginkabb rdszorulok kompenzalasa,
ehhez forrés biztositasa a koltségvetés szocidlis keretében.

d) Adofelderités és beszedés hatékonysagat ndvelni kell. (Kiilondsen alacsonynak tiinik a
vendéghazak és a beépitetlen telkek esetében.)

A 2026 —ra el kell érni a > 95% beszedési hatékonysagot.

e) 2025 — 26 években az ingatlan kataszterek aktualizalasa a bel — és kiilteriileteken
megtorténik. A feltart adohianyt 2024 — ig visszamenden, potdij kivetésével kell
beszedni.

f) A kivetett, de nem behajthaté adok esetén az érintett ingatlanokra 6nkormanyzati
jelzalogjogot kotelez6 a tulajdonlapra ravezettetni.

5. Pénziigyi stabilitast meg kell 6rizni, likviditas céla hitelfelvételt keriiljiik. Eves
koltségvetés kotelezd melléklete a havi lebontast likviditasterv.

6. Szamviteli politikdt a szamviteli torvény adta lehetdségek szerint iddszakonként
(koltségvetés készitéséhez igazoddan) kotelezd feliilvizsgalni, Onkormanyzat
gazdalkodasi érdekekeinek megfelelden aktualizalni.

7. A varos milkddtetésében a kozszolgaltatds nem {izleti alapon nyujtott szolgaltatas.
Ennek ellenére a kotelezd szolgaltatdsokon feliil biztositani a varosi ranghoz mélto
szolgéltatasok (mennyiség ¢€s mindség) folyamatosan boviild elérhetdségét a
bevételeiben novekvo éves koltségvetés lehetdségeihez igazoddan.

8. Kozintézmények gazdalkodasaban elvaras a koltséghatékonysag a szolgaltatasok
mindségének tartasaval.

a) A dologi kiadasok tervezésében a ’bazis szemlélet’ évrél — évre folyamatosan
visszaszorul. Az egyes koltségnemek tervszdmai egyeztetési folyamat (gazdasagi
bizottsag —intézményvezetd — hivatal gazdasagi vezetd) eredményeként keriilnek be
az éves koltségvetés tervezetbe.

b) Az év kozbeni teljesiilés kontrollja a testiileti munkaterv szerinti alkalommal, az
intézményvezetd — képviseld testiilet — pénziigyi vezetd részvételével torténik.

c) Intézményvezetok minden évben, a koltségvetés zarasi munkaihoz igazoddan
vezetdi beszamolot készitenek €s mutatnak be a képviseldi testiiletnek. Az




intézményi munka ¢és vezetdi munkdjuk Onértékelése mellett, jobbitd célu
intézkedéseket, eredményességet javito fejlesztési célokat fogalmaznak meg.

d) A kultarhaz - és konyvtar esetében a gazdalkodas eredményének + eldjeliinek kell

lennie 2026 koltségvetési évtol. Koltséghatékonysag javulasa mellett, elvards a
bevételek a folyamatos novelése

e) Az idések otthona esetében koltségkiadast csokkentd racionalizald intézkedések

végrehajtasara keriil sor a 2025-2026 években. Eredményében elvart célkitlizés a
mikodési  veszteség  radikédlis  csokkentése, szolgaltatds  szinvonalanak
megorzésével.

f) A vezetokkel szembeni eredményelvarasok (Hivatal, intézmények, gazdasagi

9.

10.

11.

12.

13.

tarsasag) szamszerlick €s objektiven mérhetdk, amelyeket a Gazdasagi Bizottsag
el6terjesztése alapjan a Képvisel6 Testiilet és a Hivatalvezeté k6zosen hataroznak
meg.

A Matyas Etterem gazdalkodasat a Képviseld Testiilet tagjaibol valasztott Feliigyel6
Bizottsag segiti és kontrollalja. Az éves lizletmenethez célkitizéseket ¢és
eredményelvarasokat fogalmaz meg.

Fejlesztéseknél, beruhazasoknal a mindségi elvardsok egyértelmii megfogalmazasa és
a mindségbiztositds gazdalkodasi kérdés! A miiszaki ellen6rzés mindsége ¢és
megbizhatosaga kiemelt figyelmet igényel. Alapesetben varosiizemeltetés,- kiemelt
projektek esetén az érintett Bizottsag kozremiikodésével megbizott a felelds. A
megbizas tartalmat kotelezd irasba foglalni.

Az eldontendd (nem sziikség diktalta) fejlesztések €s beruhazasok esetén priorizalni
(pénzt hoznak — takaritanak meg, ezek az elsddlegesek, ill. kdozvetve pénzt hoznak
idegenforgalommal) kell. Elvards, hogy illeszkedjenek a vérosi jovOképhez, a
stratégiai terv ¢s gazdasagi program tartalmahoz. Csak olyan beruhazasok,
fejlesztések tamogathatok, melyek fenntartasarol az onkormanyzat az elkésziiltét
kovetoen, folyamatosan gondoskodni képes, a pénziigyi egyensuly megorzése
mellett. A fejlesztési javaslatokat a dontéshez iizleti tervvel kotelez6 alatamasztani.

A nagymarosi székhelyll vallalkozasok az onkormanyzati megrendelésekben a helyi
gazdasag fejlodése érdekében, az €sszerliség hatarain beliil eldnyben részesiilnek. Az
ajanlatok értékelési rendszerében + pontszamot jelent a helyir vallalkozas, ill.
fovallalkozas esetén a foglalkoztatas.

A Hivatal és intézmények karbantartasi munkaihoz is (ahol ez lehetséges) helyi
vallalkozokkal kell kotni keretszerzodéseket, ill. hibajavité munkakhoz elsddlegesen a
helyi vallalkozokat kell foglalkoztatni.

A tamogatott ’civil’ szervezetekkel szemben elvaras, hogy egyértelmiien kozdsségi
érdeket szolgaljanak! A Viarosnak - bizonyitottan - kozvetve eredményt (bevételt)
termeld civil kezdeményezések is bekeriilhetnek a tdmogatotti korbe. Az elvarasokat
meg kell fogalmazni, irdsos megallapodasokba foglalni. Itt is igaz a ’koltség — haszon
elv’ érvényre juttatisa. Onkormdnyzat részérl atadott pénzeszkdzzel kotelezd
elszamolni. Aki nem tesz eleget az elszdmoldsi kotelezettségének, kotelezden
kizarasra Keriil a pénziigyi tamogatas rendszerébol.




14. Viaroslizemeltetés iizleti alapon az dnkormanyzati ciklus elején atszervezésre keriil. Az

eredményesebb miikodtetés érdekében a hivatali szervezeti struktarabol atkeriil az
onkormanyzat szervezetébe. Az atszervezés lizleti eredményességét az éves zarasi
munkakhoz igazododan ki kell mutatni!

ONKORMANYZAT VAGYONGAZDALKODAS ALAPELVEK

SIKERKRITERIUMOK:

A varos jovoképéhez harmonizalt kozép — és hosszutava vagyongazdalkodasi terv, a
gazdasagi program és az éves koltségvetési terv (+3 év) harmonizacioja;

Képviseld testiileti hatarozottsag és kovetkezetesség az alapelvek betartatasaban, ill.
betartatasaban.

A vagyongazdalkodasban paradigmavaltas elkeriilhetetlen. Céljaiban Osszefliggéstelen’ ad —
hoc’ intézkedés sorozatok helyett, varosi jovOképen ¢€s stratégian alapuld gazdalkodas.
Eredményességében szolgalja a helyi ’kozj6> bdviilését; ’pénzteremtd’ képességével,
szamottevoen sajat erds tobbletforrassa valik a koltségvetés bevételi oldalan.

ALAPELVEK:
1. A vagyongazdalkodas stratégiai jelentOsége okan a Képviseld Testiilet és Gazdasagi

Bizottsaganak a hataskori szintje. Vagyongazdalkodasi kérdésekben a Képviseld
Testiilet aktiv részt vevdje a dontéseknek, a végrehajtas elfogadasanak.

Hidnypotlasként, soron kiviil, 2025. els6 felében elkésziil a kézép és hosszutavu
vagyongazdalkodasi terv, mely Onkorményzati rendelet formajaban valik kotelezd
érvénylive.

A meglévd, nem mikodé ingatlan vagyonelemek feliilvizsgalata szakértok
bevonasaval, a varosi jovoképhez illeszkedben 2025. év magas szintre priorizalt
feladata.

Ingatlan értékesités bevétele mitkodés finanszirozasara esetileg, rovid idére, az
esetleges likviditasi problémak atmeneti, éven beliili kezelésére fordithato.

Vagyonértékesités esetén a bevétel 100% minden esetben, kdtelezéen ’felhalmozasi
alapba’ kertl, és a ’gazdasagi program’ tartalma szerint beruhazéasokra és felujitasokra
kell forditani. Felhalmozasi alap kiilon szamlaszamon.

Véros kozpontjaban levd ingatlanok esetében, egy értékesitési dontést megeldzden,
kotelezdéen vizsgalni kell az adott ingatlanra az egyéb hasznositasi lehetdségeket is
(koncesszid, egyéb) ingatlan fejlesztd bevonasaval. Vizio - 2035 szerint fejlodni képes
varos esetében: értékesitéssel egyszeri bevétel vs. folyamatos és jelentds bevétel.

A kihasznalatlan, igazoltan a varosi jovéképhez nem ’illeszkedd’ vagyon, értékesitésre
kertil.

Az értékesitésben 'proaktiv’ értékesitési modszertan preferalt. Az értékesitésre szant
ingatlanok listazva, az ingatlanban levo lehetdségek professzionalis ismertetésével,




10.

11.

12.

13.

14

orszagos kiterjedésii ingatlanértékesité WEB — es feliiletekre keriilnek. Cél a
lehetséges vasarloi / befektetdi kor kiterjesztése a Dunakanyar région kiviilre.

Ingatlan értékesitése soran, az ligyletben jogbiztosan kizarasra keriil minden olyan
tipusu hasznositas lehetosége a vasarld részérdl, melyek a varos és az itt €lok
érdekeivel, a varos jO hirnevével, a kisvarosi kellemes hangulat megorzésével
ellentétesek.

Vagyongazdalkodasi rendeletben kell szabdlyozni a vagyonértékesitések, ill.
hasznalatok olyan eseteit, melyekben helyi népszavazast kell kiirni, és annak
eredményéhez kotodnek.

Az ingatlan jellegli vagyonelemek jovObeni boviilése illeszkedik a varosi jovoképhez,
kockazati elemzések, megtériilést vizsgalo iizleti tervek és a jovoképhez illeszkedden,
részletezd indokolasok késziilnek.

A vagyonbdvités lehetdsége sordn vizsgalni kell a koltségvetés pénziigyi egyensuly
fenntarthatosagdnak a kérdését is. A vagyon bOviilésével Osszefliggésben a
megndvekedd kiadasi koltségek ellensulyozasara, bevételi oldalon biztosan és tartdosan
alljon rendelkezésre a miikddtetéshez ¢és fenntartashoz sziikséges tobbletforras.

Tékejellegli bevételek (bérleti dijak) novelésére van sziikség a piaci ar figyelembe
vételével. A piaci arat értékbecsld bevondsaval kell meghatdrozni. A bérleti dijak
szubvenciomentesen keriilnek megallapitasra.

A befektetett toke megtériilése az ECS, melyet a bérleti és kotelezd szolgaltatasok
onkoltségszamitasaban figyelembe kell venni.

Az ECS nem része a mitkddési koltségvetés bevételi oldalnak. Az ECS minden
esetben elvonasra keriil az intézményektdl, az donkormanyzati gazdasagi trsasagtol.
Felhalmozasi alapba kertil.

A hasznosithato {iires helyiségek / ingatlanokra ’proaktiv helyiséggazdalkodas’.
(Nyilvénosan elérhetd bemutatas, eldre kalkulalt bérleti dij €s feltételek, folyamatos
kommunikacid.)

. Vagyongazdéalkodasi kérdés a rendezvények, fesztivalok szervezése, a beldliik

szarmazd Onkormanyzati bevétel. A dontés a szervezésiikben, koltségeikben ¢és
bevételeiben iizleti terv alapjan torténik. A rendezvényprogram tervezett az éves
koltségvetés tervezése soran késziil, és keriil elfogadasra a Testiilet részérdl. Az eddigi
gyakorlatot felvaltja az atlathatd (igazolt koltségek és bevételek alapjan torténd)
elszamolas.

Mivel jelentds potencidl van a fesztivalok rendezésében, proaktiv cselekvési terv keriil
kidolgozasra azok bdvitésére.

Kiiltertileten tartott fesztivalokhoz, az 6nkorményzat altal nyajtott 6sszes szolgaltatas
(tertilet, parkolds, satorozas, takaritas, stb.) onkdltségszamitasan alapuld, azt
figyelembe vevo dijakban kell leszerzddni.




15. A kozosségi terek (Kultirhdz, SIGIL) kihasznaltsagat latvanyosan novelni kell olyan
attrakciok proaktiv bevonasaval, melyek az idegenforgalombdl szarmazd varosi
bevételek (parkolas, vendégéjszakak, belépd dijak, stb.) mérheté novekedéséhez
hozzéjarulnak. Professziondlis rendezvényszervezé sziikségessége.

16. Minden vagyonvesztést (éves zarszamadas) ki kell vizsgalni, a megéallapitasok szerinti
intézkedést meg kell hozni.

Nagymaros, 2025. januar 28.

Készitette: ~ Jung Ferenc
alpolgarmester

Petrovics Laszlo Eoryné dr. Mezei Orsolya
polgarmester jegyzo




