ELOTERJESZTES - 3.1.

Nagymaros Viros Onkormanyzatinak az Onkormanyzat Szervezeti és
Miikidési S zabalyzatirdl sz006 7/ 2024. (X.9.) inkormdnyzati rendelete alapjan

A napirendet targyal6 iilés datuma: 2025. januar 28.
A napirendet targyal6 iilés: Gazdasagi Bizottsag/Képvisel§-
testiilet
Az elGterjesztést készitette: Jung Ferenc alpolgarmester
El6terjeszto: Petrovics Laszl6 polgarmester
A napirendet targyal6 ilés tipusa-1: nyilt / zart
A napirendet targyal6 tlés tipusa-2: rendes / rendkivili
A hatarozat elfogadasahoz sziikséges tobbség egyszerl / mindsitett
tipusa:
A szavazas moddja: nyilt / titkos

A targyaland6 témakoér targya:
GAZDALKODASI STRATEGIA ES ALAPELVEK

A stratégia alapu, iranyitott és kontrolldlt, szigort gazdalkodéasra attérés folyamatdban,
kiilondsen a kezdeti szakaszban, a gazdalkodassal 0Osszefliggd dontések tamogatasiahoz
sziikség van a gazdalkodasi alapelvek 0sszegzésére.

A gazdalkodasi elvek stratégia szinten fogalmazddtak meg, hatarozati javaslatként:

Nagymaros Varos
Onkormanyzata

GAZDALKODASI STRATEGIA ALAPELVEI
2024 — 2029 onkormanyzati ciklusra

Preambulum
Az oktoberben hivatalba 1épd onkormanyzati testulet elkotelezett a megvalasztott
Polgarmester valasztasi programjaban megfogalmazottakkal és annak teljesitésében
is.
A valasztasi program egy mindségében magas szinvonalon mikodé és fentarthatéan
mikodtetett, fejl6dd, és fejlédni képes varosroél szol.

A fejl6édd varos és ezzel szinergiaban er6sd6dd helyi gazdasag teremti meg a
lehetbséget és a forrast, hogy az dnkormanyzati bevételekben stabilan, és nagyobb
mertékil legyen az onrész a varos muikodtetéséhez és az oOnkormanyzati
fejlesztésekhez, beruhazasokhoz.

A sajat bevételhanyad novekedése mellett felértékel6dik a kiadasra rendelkezésre
allé forrasok elkoltésében a koltséghatékonysagot eredményezb, kdvetkezetesen
iranyitott koltségvetés gazdalkodas.

Az ujonnan kezd6d6 oOnkormanyzati ciklusban az ’ad — hoc’ jellegi és céltalan
vagyongazdalkodast felvaltja a varosi jovéképhez / stratégiahoz igazodo, tudatosan
iranyitott és kontrollalt vagyon;- és koltségvetési gazdalkodas.

igy teremtédnek meg a gazdasagi feltételek, hogy a varosvezetés altal tudatosan
generalva beinduljon az eleinte ’léptékében’ még kisebb mértékl varosfejlédés, ami
folyamatossagaval és gyorsulasaval egy ’kiszobértéket’ elérve, egyfajta 'gravitacios
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teret’ teremt, és igy vonzobba teszi a varost a magan t6kebefektetések, és ehhez
kapcsoldddan a tovabbi Uzleti lehetéséget felismerd vallalkozasok szamara is.

A magasabb minéségi szintre ‘'emelt’ mikodtetés és gazdalkodas mellett a palyazati
lehetéségek felkutatasa is célorientaltan, a varosfejlesztési stratégiahoz igazoddan
torténik.

A varos fenntarthaté miikodéséhez és elengedhetetlen fejlesztéséhez
sziikséges tobblet eré6forrashoz a pénzigyi egyensuly megorzésével ugy jut el
a varos, hogy a forrasoldalon és kiadasi oldalon az eddigi priorizalasban
atrendezés, és eqyes koltségvetési tételek mértékében valtoztatas torténik a
megfogalmazott gazdalkodasi elvek mentén.

A ’sor elején’ a miikddtetés hatékonysagnovelésébdl és a vagyongazdalkodasbol
szarmazé tobbletbevételek beszedése; kiadasi oldalon a koltségek céliranyos
csokkentése, és mindenképpen a legvégén a helyi lakossag lakhatashoz két6dé
kozterheinek a novelése.

Gazdalkodashoz kapcsol6dé, egymassal 6sszehangolt dokumentaciok:
.,Nagymaros 2035” Varosi jov6kép — 2035 konszenzuson alapuld vizio;
- Hosszutavu (2035 — ig) stratégiai terv az elfogadott jovékép alapjan
- Cselekvési és Gazdasagi program, melyhez kapcsolodik;
o Hosszu és kdzéptavu vagyongazdalkodasi terv;
o Eves (+3 év) kdltségvetési terv;
o Eves zarszamadasok, kdozérthetd kiértékeléssel.

1. ONKORMANYZAT KOLTSEGVETES GAZDALKODAS ALAPELVEK

SIKERKRITERIUMOK:

- Elfogadott hosszutavu, konszenzusos varosi jovéképen alapuld, éves szintre lebontott
stratégiai terv, és gazdasagi program;

- Eves vezetsi kovetelményrendszer, teljesitmény kontrolling, érdekeltségi rendszer
kialakitasa

- Menedzsment szemléleti koltségvetés, transzparens és kozérthetd kiértékelés,
lakossag felé elszamolas.

- Fejlesztett gazdalkodasi modszertanra torténd attérés soran a Hivatal tamogatasa, a
valtoztatasok / fejlesztések begyakorldasanak nyomon kdvetése, vezetd szintl
tamogatasa.

ALAPELVEK:

1. A képvisel6 testilet és bizottsagainak aktiv szerepvallalasa a gazdalkodas terlletén az
irdnyitasi és ellen6rzési funkcidok gyakorlasaval a Hivatal, az intézmények és a
gazdasagi tarsasaga iranyaban.

a) Eves célkitlizések, eredmény elvarasok megfogalmazasa;

b) A feladatok végrehajtasahoz kot6dé keretek biztositasa és a feltételek
meghatarozasa;

c) Az id8szakos kontrolling és vezetdi beszamoltatasok a kit(izott célok teljesitésében;

d) Korrekcios intézkedések id6beni meghozatala.

2. A varosvezetés tudataban van, hogy az éves koltségvetésekben a mikddtetési
(mUkodési koltségek) kiadasok fedezete részben sajat felhalmozasi forras volt.
(Onkormanyzati vagyonvesztés.) Ezt a gyakorlatot fel kell szamolni a legrévidebb idén
belul!
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a) Bevételi oldalon a forrasbévitési lehetéségek tovabbi felkutatasa;

b) Kiadasi oldalon a koltség — és eredményhatékonysag névelése;

c) a torvényileg 'nem koételezd kiadasi tételek szikségességének a fellilvizsgalata
folyamatos feladat a Testllet és bizottsagai szamara. (Koltségvetés tervezésekor,
zarszamadas készitésekor kotelez6 feladat.)

3. A gazdalkodasban megjelennek az ’Uzemgazdasagi szemléletnek’ megfeleld

modszerek, mind a tervezés, mind a végrehajtas fazisaiban, ill. a teljesitést lezaré

munkakban.

a) Varosi jovokép, megvaldsitasi stratégiak, 1 + 3 év koltségvetési tervek és miszaki
feladatainak egymassal 6sszehangolt rendelkezésre allasa.

b) Az éves tervezési munkakhoz a képviseld testllet elvarasai egyértelmien definialtak.

c) Monitoring és kontrolling rendszer mikdodtetése az éves feladatok teljesitéséhez, ill. a
hatékonysag (koltség, eredményesség) megmeérhetéségehez.

d) Vezet6i beszamold rendszer mdikodtetése. (Hivatal, intézmények, gazdasagi
tarsasag.)

e) Elszamoltathatésag a dontésekben és végrehajtasban. (Elszamoltathatésag a kitlizott
céloknak megfelel® végrehaijtas. Kell, legyenek kit(izott célok.)

f) Végrehaijtas szintjén, a vezetéi munkakorokben érdekeltségi rendszer mikddtetése.

A kozteherviselés:

Az allami forrasok évek ota folyamatosan erodalédnak. A varosban jelentds ipar(izési
adodbevételt generald vallalkozasok nincsenek és a kdzeljovében sem varhatd. A sajat
bevételek biztositasa megkerulhetetlenné teszik a varos tarsadalma
kozteherviselésének novelését.

Az adorendszerben realizalodo kozteherviselés atalakitasa soran figyelembe kell venni
a lakossag és helyi vallalkozasok teherbird képességét az ’élni és élni hagyni’ - elv
mentén. Ugyanakkor az adézasi terhet aranyosan szét kell teriteni a legszélesebb
korben, nem tulterhelve egyes ado6zé csoportokat. A jovébeni dontések
elokészitésekben-soran kockazatelemzések és hatasvizsgalat kotelezé.

a) Az o6nkormanyzati ciklus egészére kiszamithaté adoérendeletet kell alkotni.
Addémértékek/addszintek meghatarozasa a ciklus elsé felében.

b) Az életvitel-szerlien lakhatasra szolgald kulteruleti ingatlanok adémértéke (HUF/m2)
megegyez06 a belteruleti lakdingatlanokeéval.

c) A lakoépllet esetén az adomérték meghatarozasahoz a megkdzelitések:

- Onkormanyzat sajat adébevételi forrasai kzott a legjelentésebb, a kéltségvetést
befolyasolé tétel,

- Mértéke tukrozze a varos ingatlanpiaci érték betagozodasat, de ne legyen
piacrontd hatasa;

- Az adomérték emelésében a szocidlisan leginkabb raszorulok kompenzalasa,
ehhez forras biztositasa a koltségvetés szocialis keretében.

d) Addfelderités és beszedés hatékonysagat névelni kell. (Kilénésen alacsonynak tlinik
a vendéghazak és a beépitetlen telkek esetében.)

A 2026 —ra el kell érni a =2 95% beszedési hatékonysagot.

e) 2025 — 26 években az ingatlan kataszterek aktualizdlasa a bel — és kilterlleteken
megtorténik. A feltart adohianyt 2024 — ig visszamenden, potdij kivetésével kell
beszedni.

f) A kivetett, de nem behajthatd adok esetén az érintett ingatlanokra onkormanyzati
jelzalogjogot kotelez6 a tulajdonlapra ravezettetni.

5. Pénziigyi stabilitast meg kell &rizni, likviditas célt hitelfelvételt keriljik. Eves
koltségvetés kdtelezd melléklete a havi lebontasu likviditasterv.
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6.

7.

Szamviteli politikat a szamviteli torvény adta lehet6ségek szerint idészakonként
(koltségvetés készitéséhez igazoddan) Kkoételezd felllvizsgalni, 6nkormanyzat
gazdalkodasi érdekekeinek megfeleléen aktualizalni.

A varos mikodtetésében a kdzszolgaltatds nem Uzleti alapon nyujtott szolgaltatas.
Ennek ellenére a kotelez6 szolgaltatasokon felll biztositani a varosi ranghoz mélté
szolgaltatasok (mennyiség és minbéség) folyamatosan bovilé elérhetbségét a
bevételeiben ndvekvd éves koltségvetés lehetbségeihez igazododan.

Kozintézmények gazdalkodasaban elvaras a koltséghatékonysag a szolgaltatasok

min&ségének tartasaval.

a) A dologi kiadasok tervezésében a ’bazis szemlélet’ évrél — évre folyamatosan
visszaszorul. Az egyes koltségnemek tervszamai egyeztetési folyamat (gazdasagi
bizottsag —intézményvezetd — hivatal gazdasagi vezet6) eredményeként kerulnek
be az éves koltségvetés tervezetbe.

b) Az év koézbeni teljeslilés kontrollja a testlileti munkaterv szerinti alkalommal, az

intézmeényvezetd — képviseld testllet — pénziugyi vezetd részveételével torténik.

c) Intézményvezet6k minden évben, a koliségvetés zarasi munkaihoz igazoddan

vezet6i beszamolot készitenek és mutatnak be a képvisel6i testiletnek. Az
intézményi munka és vezetdi munkajuk Onértékelése mellett, jobbitdé célu
intézkedéseket, eredményességet javito fejlesztési célokat fogalmaznak meg.

d) A kulturhaz - és kdnyvtar esetében a gazdalkodas eredményének + el6jellinek kell

lennie 2026 koltségvetési évtél. Koltseghatékonysag javulasa mellett, elvaras a
bevételek a folyamatos ndvelése

e) Az idések otthona esetében koltségkiadast csokkentd racionalizaldé intézkedések

végrehajtasara kerul sor a 2025-2026 években. Eredményében elvart célkitlizés a
mUkodési  veszteség radikdlis csOkkentése, szolgaltatds szinvonalanak
megdrzésevel.

A vezetbkkel szembeni eredményelvarasok (Hivatal, intézmények, gazdasagi

9.

10.

11.

tarsasag) szamszerliek és objektiven mérhetdk, amelyeket a Gazdasagi Bizottsag
elbterjesztése alapjan a Képvisel6 Testllet és a Hivatalvezetd k6zdsen hataroznak
meg.

A Matyas Etterem gazdalkodasat a Képvisel6 Testiilet tagjaibdl valasztott Feliigyels
Bizottsag segiti és kontrolldlia. Az éves uUzletmenethez célkitlizéseket és
eredményelvarasokat fogalmaz meg.

Fejlesztéseknél, beruhazasoknal a minéségi elvarasok egyértelmi megfogalmazasa
€s a mindségbiztositas gazdalkodasi kérdés! A milszaki ellenérzés mindsége és
megbizhatésaga kiemelt figyelmet igényel. Alapesetben varoslizemeltetés,- kiemelt
projektek esetén az érintett Bizottsag kozremiikddésével megbizott a felelés. A
megbizas tartalmat kotelez6 irasba foglalni.

Az elddntendd (nem szikség diktalta) fejlesztések és beruhazasok esetén priorizalni
(pénzt hoznak — takaritanak meg, ezek az elsédlegesek, ill. kdzvetve pénzt hoznak
idegenforgalommal) kell. Elvaras, hogy illeszkedjenek a varosi jovéképhez, a
stratégiai terv és gazdasagi program tartalmahoz. Csak olyan beruhazasok,
fejlesztések tamogathatéok, melyek fenntartasarél az onkormanyzat az
elkésziiltét kovetden, folyamatosan gondoskodni képes, a pénziigyi egyensuly
megoOrzése mellett. A fejlesztési javaslatokat a dontéshez Gzleti tervvel kotelezé
alatamasztani.
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12. A nagymarosi székhely( vallalkozasok az énkormanyzati megrendelésekben a helyi
gazdasag fejlédése érdekében, az ésszerliség hatarain belll elényben részesiinek.
Az ajanlatok értékelési rendszerében + pontszamot jelent a helyi vallalkozas, ill.
févallalkozas esetén a foglalkoztatas.

A Hivatal és intézmények karbantartasi munkaihoz is (ahol ez lehetséges) helyi
vallalkozokkal kell kotni keretszerzédéseket, ill. hibajavitdé munkakhoz elsédlegesen a
helyi vallalkozokat kell foglalkoztatni.

13. A tamogatott ‘civil’ szervezetekkel szemben elvaras, hogy egyértelmien kozosseégi
érdeket szolgaljanak! A Varosnak - bizonyitottan - kdzvetve eredményt (bevételt)
termeld civil kezdeményezések is bekerulhetnek a tamogatotti korbe. Az elvarasokat
meg kell fogalmazni, irasos megallapodasokba foglalni. Itt is igaz a 'kdltség — haszon
el érvényre juttatasa. Onkorméanyzat részérél atadott pénzeszkozzel kotelezé
elszamolni. Aki nem tesz eleget az elszamolasi kotelezettségének, kotelez6en
kizarasra kerul a pénzigyi tamogatas rendszerébdl.

14.Varoslzemeltetés Uzleti alapon az dnkormanyzati ciklus elején atszervezésre kerl.
Az eredményesebb mikddtetés érdekében a hivatali szervezeti strukturabdl atkerul
az onkormanyzat szervezetébe. Az atszervezés Uzleti eredményesseégét az éves
zarasi munkakhoz igazoddan ki kell mutatni!

. ONKORMANYZAT VAGYONGAZDALKODAS ALAPELVEK

SIKERKRITERIUMOK:
- A varos jovOképéhez harmonizalt kozép — és hosszutavu vagyongazdalkodasi terv, a
gazdasagi program és az éves koltségvetési terv (+3 év) harmonizacidja;
- Képviseld testlleti hatarozottsag és kdvetkezetesség az alapelvek betartatasaban, ill.
betartatasaban.

A vagyongazdalkodasban paradigmavaltas elkerulhetetlen. Céljaiban
Osszefuggéstelen’ ad — hoc’ intézkedés sorozatok helyett, varosi jovéképen és
stratégian alapulé gazdalkodas. Eredmeényességében szolgalja a helyi ’kozjo’
bévulését; ’pénzteremtd’ képességével, szamottevéen sajat erds tobbletforrassa
valik a koltségvetés bevételi oldalan.
ALAPELVEK:
1. A vagyongazdalkodas stratégiai jelentésége okan a Képvisel6 Testllet és Gazdasagi
Bizottsaganak a hataskdri szintje. Vagyongazdalkodasi kérdésekben a Képvisel6
Testulet aktiv részt vevéje a dontéseknek, a végrehajtas elfogadasanak.

2. Hianypdtlasként, soron kival, 2025. els6 felében elkészul a kézép és hosszutavu
vagyongazdalkodasi terv, mely 6nkormanyzati rendelet formajaban valik kotelezd
érvény(ve.

3. A meglévé, nem mikoédS ingatlan vagyonelemek felllvizsgalata szakértdk
bevonasaval, a varosi jovOképhez illeszked6en 2025. év magas szintre priorizalt
feladata.

4. Ingatlan értékesités bevétele mikodés finanszirozasara esetileg, rovid idére, az
esetleges likviditasi problémak atmeneti, éven beliili kezelésére fordithato.

5. Vagyonértékesités esetén a bevétel 100% minden esetben, kételezéen "felhalmozasi
alapba’ kerll, és a ’gazdasagi program’ tartalma szerint beruhazasokra és
felujitasokra kell forditani. Felhalmozasi alap kulén szamlaszamon.
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10.

11.

12.

13.

14.

Varos kdzpontjaban levé ingatlanok esetében, egy értékesitési dontést megeldzben,
kotelezden vizsgalni kell az adott ingatlanra az egyéb hasznositasi lehetéségeket is
(koncesszio, egyéb) ingatlan fejleszt§ bevonasaval. Vizio - 2035 szerint fejlédni
képes varos esetében: értékesitéssel egyszeri bevétel vs. folyamatos és jelentés
bevétel.

A kihasznalatlan, igazoltan a varosi jov6képhez nem ’illeszkeddé’ vagyon,
értékesitésre kerdl.

Az értékesitésben ’proaktiv’ értékesitési modszertan preferalt. Az értékesitésre szant
ingatlanok listazva, az ingatlanban levé lehetéségek professzionalis ismertetésével,
orszagos kiterjedésl ingatlanértékesit6 WEB — es fellletekre kerllnek. Cél a
lehetséges vasarloi / befektetdi kor kiterjesztése a Dunakanyar région kivilre.

Ingatlan értékesitése soran, az ugyletben jogbiztosan kizarasra keril minden olyan
tipusu hasznositas lehetésége a vasarlé részérdl, melyek a varos és az itt él6k
érdekeivel, a varos jo hirnevével, a kisvarosi kellemes hangulat megérzésével
ellentétesek.

Vagyongazdalkodasi rendeletben kell szabalyozni a vagyonértékesitések, ill.
hasznalatok olyan eseteit, melyekben helyi népszavazast kell kiirni, és annak
eredményéhez kotédnek.

Az ingatlan jellegl vagyonelemek jovébeni bévilése illeszkedik a varosi jovoképhez,
ill. a végrehajtasi stratégiajabol kovetkezik. A bdvuléshez kapcsolédd dontésekhez
kockazati elemzések, megtérilést vizsgalé Uzleti tervek és a jovéképhez
illeszkedben, részletez6 indokolasok késztlnek.

A vagyonbdvités lehetésége soran vizsgalni kell a koltségvetés pénzugyi egyensuly
fenntarthatésaganak a kérdését is. A vagyon bdvilésével 6sszefiiggésben a
megnovekedd kiadasi koltségek ellensulyozasara, bevételi oldalon biztosan és
tartésan A&lljon rendelkezésre a mikdodtetéshez és fenntartashoz szikséges
tobbletforras.

Tékejellegl bevételek (bérleti dijak) ndvelésére van szikség a piaci ar figyelembe
vételével. A piaci arat értékbecslé bevonasaval kell meghatarozni. A bérleti dijak
szubvenciomentesen kerulnek megallapitasra.

A befektetett téke megtériilése az ECS, melyet a bérleti és kdtelezd szolgaltatasok
onkoltségszamitasaban figyelembe kell venni.

Az ECS nem része a miikddési koltségvetés bevételi oldalnak. Az ECS minden
esetben elvonasra kerul az intézményektdl, az dnkormanyzati gazdasagi tarsasagtol.
Felhalmozasi alapba kerul.

A hasznosithaté Ures helyiségek / ingatlanokra ’proaktiv helyiséggazdalkodas’'.
(Nyilvanosan elérheté bemutatas, el6re kalkulalt bérleti dij és feltételek, folyamatos
kommunikacio.)

Vagyongazdalkodasi kérdés a rendezvények, fesztivalok szervezése, a bel6lik
szarmazo Onkormanyzati bevétel. A dontés a szervezésukben, koltségeikben és
bevételeiben uzleti terv alapjan torténik. A rendezvényprogram tervezett az éves
koltségvetés tervezése soran készll, és keril elfogadasra a Testulet részérél. Az
eddigi gyakorlatot felvaltia az atlathatd (igazolt koltségek és bevételek alapjan
térténd) elszamolas.
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Mivel jelentés potencial van a fesztivalok rendezésében, proaktiv cselekvési terv
kerul kidolgozasra azok bovitésére.

Kllterlleten tartott fesztivalokhoz, az 6nkormanyzat altal nyujtott dsszes szolgaltatas
(terlilet, parkolas, satorozas, takaritas, stb.) 6nkdltségszamitasan alapuld, azt
figyelembe vevd dijakban kell leszerzddni.

15. A kozosségi terek (Kulturhaz, SIGIL) kihasznaltsagat latvanyosan ndvelni kell olyan

16.

attrakciok proaktiv bevonasaval, melyek az idegenforgalombdl szarmazé varosi
bevételek (parkolas, vendégéjszakak, belépd dijak, stb.) mérheté ndvekedéséhez
hozzajarulnak. Professzionalis rendezvényszervezd szilkségessege.

Minden vagyonvesztést (éves zarszamadas) ki kell vizsgalni, a megallapitasok
szerinti intézkedést meg kell hozni.

HATAROZATI JAVASLAT

Nagymaros Varos Onkormanyzata
Képviseld testiiletének
__/2025. (I.__.) hatarozata

A Képvisel6-testillet sajat magara kotelezé iranymutatasként jévahagyja, elfogadja a
’Gazdalkodasi stratégia alapelvei’ (2024 — 29 6nkormanyzati ciklusra) dokumentumot a
jovébeni cselekvési tervekhez kapcesolodo dontéseihez.

Hatarid6: folyamatosan a 2024-2029 6nkormanyzati ciklusra
FelelSs: alpolgarmester

Nagymaros, 2025. januar 23.

Petrovics LdszIo s.k.
polgdrmester

7. oldal, dsszesen: 7




