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1.)

AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzo szervezet:

Danubius Expert Audit Kft. — kiilsé megbizott
2600 Viac, Zichy u. 12,

A vizsgalat célja;

Annak megallapitisa, hogy az Onkormanyzatnal
¢s a Polgdrmesteri Hivatalndl a kotelezo
szabalyzatok megtaldlhatok-e, az érintettek
megismerték-e.

Ellenorzott szervezet(ek):

Nagymaros Véros Onkormanyzata

Az ellenérzés tipusa:

Szabalyszerliségi ellenérzés

Vonatkozo jogi hattér:

A koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd elienrzésérdl sz616
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet

Alkalmazott ellendrzési eszkoziok és
madszertanok:

Egyedi (szubsztantiv) tesztelés, dokumentumok
vizsgilata

Ellenorzott idoszak:

2021.év

Elendrzés idStartama:

2022. szeptember 28-t6l
2022. oktdber 27-ig

Iddigény (eHendri munkanapok
szama):

5 munkanap

Vizsgalatvezeto:

Laszléné Pap Katalin megbizdé level: 2/2022

Az ellen6rzésben kozremitkodott
belso ellendriok:

Csernak Hajnalka megbizo levél: 2/2022

Az ellenorzott idészakban
hivatalban 1évi vezetok:

E6ryné dr. Mezei Orsolya jegyzé




2.)

Vezetoi osszefoglald

A vizspilat sordn felmértik és értékeltik Nagymaros Varos Onkorményzatnal és a
Polgarmesteri Hivatatanal 1évé szabalyzatokat,

Meg vagyunk gy6zddve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formalhassunk.

Fobb megallapitasaink a kovetkezok:

A vigsgdalat Nagymaros Vivos Onkormdnyzatndl (tovdbbiakban Onkormdnyzat) 1évé
szabalyzatok meglétére, aktualitasara irdnyulit.

Megallapitottuk, hogy a jogszabalyok dltal elbirt és ajanlott siabdalyzatok tobbnyire
rendelkezésre dalinak,

[ ]

A Nemzetgazdasagi Minisztérium Bels6é Kontroll Kézikényvének 8. sz. mellékletében,
valamint az Allamhaztartast6l szo6lé 2011. év CXCV. Torvény, az Allamhéztartas
végrehajtasarol szoldé 368/2011.(X11.31) Korm. Rendelet, a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl ¢és bels6 ellentrzésérdl szolo 370/2011 (X1 31.) Korm. Rendelet, a
szamvitell torvényrdl szolo 2000. év C. térvény altal eldirt vagy ajanlott szabalyzatok
nem mindegyike talalhaté meg a vizsgalt szervezeti egységeknél.

A Kkotelezd szabalyzatok koziil az Ellendrzési nyomvonal, Belsé kontroll rendszer
(FEUVE), a Szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje (Integritast sérté események
kezelésének eljarasrendje), valamint a Tiizvédelmi szabalyzat nem talalhaté meg.

A szervezetek szabalyozottsagaval tébbnyire eleget tettek a belsé kontroll egyik kiemelt
feladatanak, a kontrollkdrnyezet kialakitdsdnak. Tehat keretet szabtak a szervezetek
folyamatinak, hogy azok szabalyszeriien, célszeriien biztositsak a jovoben elvart
célkitiizéseket.

A szabdlyzatokban a jogszabalyi hivatkozasok aktudlisak.
Az aldirt megismerési nyilatkozatok rendelkezésre allnak, azonban a szervezeti
valtozasokat kovetden aktualizalasuk nem tortént meg,

A vizsgalat soran megallapitottuk, hogy a szervezeti valtozast kivetben az aldirasi
mintak, a felhatalmazasok és a kijelolések aktualizalasa nem tortént meg,

Az ellenGrzési jelentést az ellendrzitt terliletek vezetSivel egyeztettiik.



Az ellenérzés nyoman kialakitott véleménylink a vizsgdlt terliletrdl, illetve folyamatrol
Osszességében, a bels6 ellendrzési kézikonyv ide vonatkozo része alapjan az ellenbrzés
targyaban:

Korlatozottan megfeleld

Az ellenbrzés | korlatozottan megfelelének™ itélt teriiletei a legtobb tekintetben megfelelé
kontrollokkal rendelkeznek, ¢és elfogadhato teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek
vonatkozdsdban a megallapitasok azonban arra utalnak, hogy a belsd ellenérzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben miikddtetik, illetve kdvetik nyomon megfelelen.
Ha az adott teriilet vagy szervezeti egység vezetje nem tesz megfeleld korrekcids
intézkedéseket, akkor a belsé iranyitasi és ellen6rzési rendszerben lényeges hianyossagok
alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és eljarasok altalaban
hatékonyak, és az ellendrzési megallapitasok altaldban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek
a szokdsos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkiil.



3.)

Fébb megallapitasok és javaslatok

Belsé szabdlyzatok ellenérzése

S({r- Megallapitas Rangsor | Kockazat/ Hatds Hatas Javaslat I}l_teafkedest
Szam igényel
A kotelezd
szabalyzatok koziil
az Ellentrzési
nyomvonal, Belsé
kontroll rendszer i
(FEUVE), a JaV:E.lSO]_}ll}S a
Szabalytalansagok A szabalyozottsag kotelez
kezelésének nem minden szalzalylfz’a t?k
l. eljarasrendje Atlagos teriileten felel Kozepes eIkesmFeset, Igen
(Integritast sérté meg az valamint a
események eldirasoknak. JaYaSOIt
kezelésének szabilyzatok
eljardsrendje), bevezetését,
valamint a
Tlzvédelmi
szabalyzat nem
talalhaté meg.
A szervezeti Javasoljuk a
valtozast kdvetben felhatalmazasok
az alairasi mintdk, A feladatellatas a kijelolések,
a felhatalmazésok nem a valamint a
és a kijeldlesek, ; - szabélyzatokban " megismerési
2 valamint a Atlagos foglzﬂtaknak Kozepes nyilitkozatok lgen
megismerési megfelelden feliilvizsgalatat
nyilatkozatok torténik és szitkség estén

aktualizaldsa nem
tortént meg.

azok
aktualizalasat.




4.)

Részletes megallapitasok és kapesolodo javaslatok

A belsd kontrollrendszer értékelése

A 370/2011(XII:31) kormanyrendelet 3.§ szerint ,,A kdltségvetési szerv vezetdje felelds a
belsé kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesiilo - megfelelo

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacids rendszer, és

e} nyomon kévetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, miikddtetéséént és fejlesztéséért.

A fenti jogszabalynak megfelelé kontrollkérnyezet megteremtése érdekében Nagymaros
Viros Onkormanyzata a vizsgalt iddszakban a kivetkez6 szabalyzatokkal rendelkezett:

Alapito okirat

Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

Belso ellen6rzési kézikényv

Gazdalkodasi Szabélyzat (hatalyos 2020. december 15-t61)

Szamviteli Politika (hatalyos 2020. november 30-t61)

Szamlarend (hatalyos 2020, november 30-tol)

Pénzkezelési szabalyzat (hatdlyos 2020. december 15-t61)

Onkoltségszamitasi szabélyzat (hatalyos 2020, december 15-t61)

EszkOzok és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos 2020. november 30-t61)

Leltarozasi szabalyzat (hatalyos 2020, december 15-t61)

Iratkezelési szabalyzat (hatalyos 2017. december 12-t61)

Bizonylati rend (hatalyos 2020. december 15-t61)

Masolatkészitési szabalyzat (hatdlyos 2020. december 15-t61)

Reprezentacios kiadasok felosztasanak, azok teljesitésének és elszdmoldsanak szabalyzata
(hatalyos 2020. december 15-té1)

Gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak szabdalyzata (hatalyos 2020. december 15-t61}
Vezetékes és mobiltelefonok hasznalatanak szabalyzata (hatalyos 2020. december 15-t61)

A fenti szabalyzatok megalkotasdval a Hivatal vezetSje eleget tett a kontrollkdrnyezet
kialakitdsarol sz6l6 jogszabalynak.

A Bkr, 4.8 szerint A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé
szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége ¢és célja Osszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsiggal, valamint a pazdasagossdg, hatékonysdg ¢és
eredményesség kivetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrdsokkal vald gazdalkodasban ne kerliljon sor pazarlasra, visszaélésre,

rendeltetésellenes felhasznalasra,
¢) megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a kdltségvetési szerv

miikddésével kapcesolatosan, €s



d) a belsé kontrollrendszer harmonizaciojara és dsszehangolasdra vonatkozo jogszabalyok
végrehajtasra keriiljenek a modszertani Gtmutatok figyelembevételével.”

Szabalyzatok ellenorzése

Szervezeti Miikodési Szabalyzat

A vizsgalat idépontjaban Nagymaros Véaros Onkorményzat hatalyos SZMSZ-¢ 2020. februar
14-t6] van érvényben, melyet az 1/2020. (I1.14.) 6nkorményzati rendelet tartalmaz.

A Szervezeti ¢s miikodési szabalyzat a kovetkez6 fejezetekbdl 4ll:

¢ I fejezet Altalanos rendelkezések
o [I. A KépviselG-testiilet

o I A KépviselO-testiilet bizottsagai
o [V. fejezet A Képviseld

e V. fejezet A polgdrmester

e VI fejezet A jegyzo

o VII. Zard rendelkezések

Az Onkorméanyzat SZMSZ-e megfelel a 368/2011.(XI131) Avr 13.§ (1) bekezdésében
foglaltaknak, mivel a szervezet belsé mitkédésére vonatkozo 1ényeges feladatokat tartalmazza,

Gazdalkodasi Szabalyzat

Nagymaros Varos Onkorméanyzat Gazdalkodasi Szabalyzata 2020. december 15-t61 van
érvényben. A szabalyzat meghatarozza a gazdalkodashoz kapcsolodo fébb eldirdsokat, igy a
kételezettségvéllalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozas,
atlathatésagi nyilatkozat és adatszolgaltatds rendjét,

Ellendriztiik a jogszabalyi elGirasok 2022. évben hatalyos allapota és a szabalyzatban szerepld
jogszabalyi hivatkozasok k6zotti egyezdséget.

A szabdlyzatban szerepld jogszabdalyi hivatkozasok aktudlisak a Gazdalkodasi Szabalyzat
mellékletei tartalmazzik az aldirds mintdkat, valamint a felhatalmazasokat és kijeloléseket.

Az Avr. 60.§ (3) bekezdése szerint ,,A kotelezettséget vailalo szerv a kételezettségvallalasra,
pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsara, érvényesitésre, utalvdnyozdsra jogosult
személyekrél és aldiras-mintdjukr6l - elektronikus alairas alkalmazdsa esetén a hasznalt
tandsitvanyokrol és az elektronikus alairashoz kapcsolddo tanusitvany nyilvanos adatairdl - a
belsd szabélyzatdban foglaltak szerint naprakész nyilvantartast vezet.”

A szabalyzat szerint a kotelezettségvallalasi, pénziigyi ellenjegyzési, utalvanyozasi jogkor
gyakorlasara vonatkozo fethatalmazas, illetve a felhatalmazas visszavondsa, valamint szakmai
teljesités igazolasi és érvényesitési feladat ellatasara vonatkozé megbizés minden esetben csak
irasban — az 1-8, szam melléklet szerint — adhato.

A szabalyzat elGirasainak megfeleléen az irdsos felhatalmazasok a szabalyzat mell¢kleteként
megtalathatoak voltak.

A vizsgilat sordn megallapitottuk, hogy a szervezeti valtozast kovetéen az aldirasi
mintak, a felhatalmazisok és a kijelolések aktualizalasa nem tortént meg,



A jogszabalyok altal eldirt és ajanlott szabalyzatok vizsgilata

Torvényi hivatkozas Szabdalyzatok Szabalyzat hatalyba
Iépése
Kotelezo jellegit szabalyzatok
2011, év CXCV. torvény | Szervezeti és MiikGdési Szabalyzat | 2020.02.14.
10.§. (5)
2000. ¢évi C. torvény a | Pénzkezelési szabalyzat 2020.12.15
Szamvitelrsl 14.§. (5)
2000. ¢évi C. torvény a | Leltarozasi szabalyzat 2020.12.15
Szamvitelrdl 14.§. (5)
2000. évi C. torvény a | Onkoltség szamitasi szabalyzat 2020.12.15
Szamvitelrsl 14.§. (5)
2000. ¢évi C. torvény a | Szamviteli politika 2020.11.30
Szamvitelr6l 14.§. (3)
2000. évi C. torvény a | Szamlarend 2020,11.30
Szamvitelrdl 14.§. (3)
2000. ¢vi C. torvény a | Eszkoz, forrds értékelési szabalyzat | 2020.11.30
Szamvitelrsl 14.§. (5)
370/2011.(XIL.31) Korm. | Ellen6rzési nyomvonal, Belsé | nincs
Rendelet 6.§ (3), 8.§ (2) kontroll rendszer (FEUVE)
370/2011.(XI1.31) Korm. | Szabalytalansagok  kezelésének | nincs
Rendelet 6.§ (4) eljarasrendje  (Integritast  sértd
események kezelésének
eljarasrendje)
1996, évi XX XL térvény a | Tlizvédelmi szabalyzat nincs
tiz elleni védekezésrol
19.§.

A koltségvetési szerv vezetdje belsé szabalyzatban rendezi a mitkodéséhez
kapesolodo pénziigyi kihatassal bird, jogszabdlyban nem szabalyozott kérdéseket,

igy kiilindsen:

368/2011. (XIL31.) Korm. | Gazdélkodasi szabélyzat 2020.12.15.
Rend. 13.§. (2)

368/2011. (XI1.31.) Korm, | Ugyrend nincs
Rend. 13.§. (5)

368/2011. (XI1.31.) Korm. | Beszerzések lebonyolitasaval | nincs
Rend. 13.§. (2) kapcsolatos eljarasrend

308/2011. (XI1.31.) Korm. | Kikiildetési szabalyzat nincs

Rend. 13.§. (2)

368/2011. (X1[.31.) Korm, | Anyag- és eszkozgazdalkodasi | nem relevans
Rend. 13.§. (2) szabalyzat
368/2011. (XIL.31.) Korm. | Reprezentacios kiadasok | 2020.12.15
Rend. 13.§. (2) felosztdsanak, azok teljesitésének

és elszamolasanak szabalyzata
368/2011. (XIL31.) Korm. | Gépjarmiivek igénybevételének és | 2020.12.15

Rend. 13.§. (2)

hasznélatdnak szabalyzata




Torvényi hivatkozas Szabalyzatok Szabalyzat  hatalyba
lépése
368/2011. (XI1.31.) Korm. | Vezetékes és  mobiltelefonok | 2020.12.15
Rend. 13.§. (2) hasznalatanak
368/2011. (XI1.31.) Korm. | Kézérdekil adatok megismerésére | nincs
Rend. 13.§. (2) iranyul6 szabélyzat
Egyéb ajanlott szabalyzatok
Munkavédelmi szabalyzat nincs
Adatvédelini  és  adatbiztonsédgi | nincs
i szabalyzat
Nemzetgazdasagi
Bizonylati rend nincs
Minisztérium Bels6 - |
Informatikai rendszer biztonsagi | nincs
Kontroll Kézikényvének | Szabalyzat :
Iratkezelési szabalyzat nincs
8. sz. mellékletében Felesleges készletek hasznositasi | nincs
¢és selejtezési szabalyzata
ajanlott Kézbeszerzési Szabalyzat nincs
Kézszolgalati / kozalkalmazotti | nincs
szabalyzat
Masolatkészitési szabalyzat 2020.10.15

Megallapithato, hogy az el6irt, illetve ajanlott szabalyzatok tobbnyire rendelkezésre allnak,
azonban a kételezo szabalyzatok koziil az Ellenorzési nyomvonal, Belso kontroll rendszer
(FEUVE), a Szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje (Integritast sérto eseményck
kezelésének eljarasrendje), valamint a Tiizvédelmi szabalyzat nem talathaté meg.

Javasoljuk a kitelezd szabalyzatok elkészitését, valamint a javasolt szabalyzatok
bevezetését,

A szabalyzatokban a jogszabalyi hivatkozasok aktualisak.

A dolgozdk éltal alairt megismerési nyilatkozatok rendelkezésre allnak, azonban a
szervezeti valtozasokat kdvetGen aktualizalasuk nem tortént meg,

Javasoljuk a megismerési nyilatkozatok feliilvizsgalatat és sziikség estén azok

aktualizalasat,

A szabalyzatok biztositjak a feladatkordk, hataskordk, jogkorok és ellendrzési feladatok
meghatdrozasat.

A szervezetek szabdlyozottsagaval cleget tettek a bels6 kontroll egyik kiemelt feladatanak, a
kontrollkdrnyezet kialakitdsanak. A meglévé szabalyzatok keretet szabtak a szervezetek
folyamatainak, hogy azok szabalyszerfien, célszeriten biztositsak a jovében elvart
célkitlizéseket.



A kotelezben el6irt szabdlyzatokon kivil a 368/2011. (XI1.31.) Korményrendelet 13.§ (2}
pontja kimondja, hogy a kéltségvetési szerv vezetdje belsé szabalyzatban rendezi a
miikddéshez kapesolodo, pénziigyi kihatéssal bird, jogszabélyban nem szabalyozott kérdéseket:
- kotelezettségvillalds, ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasanak modjat, eljards és dokumentdcis részletszabalyokat, az czeket végzd
személyek kijeloiésének rendjét
- beszerzések rendjével kapesolatos eljarasrendet
- a belfdldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és Iebonyolitasaval, elszamolasaval
kapcsolatos kérdéseket,
- azanyag- ¢s eszkOzgazdalkodés szamviteli politikaban nem szabalyozott kérdéseit,
- areprezentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszdmolasanak szabélyait,
- a gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendjét,
- a vezetékes és radiotelefonok hasznalatat, és
a kozérdekdi adatok megismerésére iranyuldé kérelmek intézésének, tovéabba a
kotelez&en kbzzéteend6 adatok nyilvanossdgra hozatalanak rendjét.

4

Megallapitasok:

A Nemzetgazdasagi Minisztérium Belsé Kontroll Kézikonyvének 8. sz. meliékletében,
valamint az Allamhéztartasrol 52616 2011. év CXCV. Torvény, az Allamhéztartas
végrehajtasardl sz616 368/2011.(X11.31) Korm. Rendelet, a koltségvetési szervek belsd
kontrolirendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011 (XIL 31.) Korm. Rendelet, a
szamviteli tdrvényrél szol6 2000. év C. térvény altal el6irt vagy ajanlott szabalyzatok nem
mindegyike talalhaté meg a vizsgalt szervezeti egységeknél.

A kotelezé szabdlyzatok koziil az Ellendrzési nyomvonal, Belsd kontroll rendszer (FEUVE),
a Szabélytalansagok kezelésének eljarasrendje (Integritdst sértd események kezelésének
eljardsrendje), valamint a Tizvédelmi szabélyzat nem talalhaté meg.

A szervezetek szabalyozottsagaval tobbnyire eleget tettek a belsd kontroll egyik kiemelt
feladatanak, a kontrollkérmyezet kialakitdsanak. Tehat keretet szabtak a szervezetek
folyamatinak, hogy azok szabalyszeriien, célszerlien biztositsak a jovSben elvart
célkitlizéseket.

A szabalyzatokban a jogszabalyi hivatkozasok aktuélisak.

Az alairt megismerési nyilatkozatok rendelkezésre allnak, azonban a szervezeti valtozasokat
kovetden aktualizalasuk nem tortént meg.

A vizsgélat soran megallapitottuk, hogy a szervezeti véltozast kévetSen az alairasi mintdk, a
felhatalmazasok ¢€s a kijelilések aktualizilasa nem tértént meg.

Azonositott kockazat:
A szabdlyozottsag nem minden teriileten felel meg az eléirasoknak.
A feladatellatés nem a szabalyzatokban foglaltaknak megfelelen torténik.

Osszegzés, kovetkeztetés:

A tevékenységhez, gazdalkodashoz kapesolddo szabalyzatok tébbnyire rendelkezésre 4llnak.
Az alairdsi mintdk, a felhatalmazasok és a kijel6lések, valamint a megismerési nyilatkozatok
nem minden esetben aktualizalt.

A szervezetek szabalyozottsagaval eleget tettek a belst kontroll egyik kiemelt feladatanak, a
kontrollkérnyezet kialakitdsanak. A szabalyzatok keretet szabtak a szervezetek folyamatinak,
hogy azok szabdlyszeriien, célszerlien biztositsak a jévében elvart célkitlizéseket,
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Bizonyitékok listaja:

Alapité okirat,

SZMSZ,

Bels6 szabélyzatok, ligyrendek

Onkorményzatnal és a Hivatalnal fellelhetd szabalyzatok

FEUVE szabalyzata
Ellenérzési nyomvonal
Megismerési nyilatkozatok

Keltezés: Vac, 2022.10.04.

Keltezés: Ve, 2022.10.04.

Alairas: ( W %{A

— — -

Aldiras: o dup T -ﬁ\.i,%

Név: Laszloné Pap Katalin )
vizsgalatvezeto

Név: Csernak Hajnalka '
belsé ellenér
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