Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosdg

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag (NAIH)
tajekoztatoja
a vagyonnyilatkozatok megismerhetdségérdl

| Bizonyos kozfeladatot elfaté személyek vagyoni helyzetének, vagyongyarapodasanak
megismerhetbségéhez, ellendrizhetéségéhez kiemelt tarsadalmi érdek flizédik. Az Alaptérvényben
nevesitett atlathatésadg és a kozélet tisztasdga elvek érvényesillése, a kdzpénzekkel vald
gazdalkodas ellenbrzése, a korrupcié elleni harc, illetéleg a demokratikus kdzvélemény
formalasahoz kotédé celok megvalésuldsat hivatott elésegiteni a megfeleléen szabalyozott és
ellendrzott vagyonnyiiatkozat-tételi kotelezettség. A magyar rendszer egyik kdzponti eleme a
(kllonbozd fokozatl) nyilvanossag, mely tagadhatatlanul szolgélia a tarsadaimi kontrolit és a
kdzugyek szabad megvitatasat, ugyanakkor arra nem alkalmas, hogy egységes és kiszamithat6
keretek kézott mikédé hatékony eszkdzként miikédjon a kézélet (altalanos) tisztasaganak célja
elérésében, az esetleges visszaélések leleplezésében és szamonkérésében.

A jogi szabélyozéas Osszetett. Minden esetben térvény frja el6, hogy egy adott kdzfeladatot betslts
szemely, vagy ra tekintettel a hozzatartozdja koteles-e formalis vagyonnyilatkozatot tenni.
Amennyiben igen, szintén térvény rendeii el, hogy a vagyennyilatkozatot ki és hogyan ismerheti

meg.

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségekril sz6l6 2007. évi CLII. térvény (a tovabbiakban;

Vnytv.) fészabalykent eldirja: vagyonnyilatkozat tételére kotelezett az a kézszolgalatban alig

személy, aki — Snalidan vaqy testillet tagjaként — javaslattételre, déntésre vagy ellenérzésre jogosult
a) kbézigazgatéasi hatdsagi vagy szabalysértési (igyben,

b) kdzbeszerzési eljaras soran,
c) feladatai ellatasa soran kditségvetési vagy egyéb pénzeszkozok felett, tovabba az allami vagy

énkormanyzati vagyonnal valo gazdalkodas, valamint elkulénitett allami pénzalapok, fejezeti
kezelés(i elGiranyzatok, dnkormanyzati pénzigyi tmogatasi pénzkeretek tekintetében,

d) egyedi allami vagy énkormanyzati tamogatasrdl valé dontésre irAnyuld eljaras lefolytatésa
soran, vagy

e) allami vagy onkormanyzati thmogatasok felnasznaldsanak vizsgalata, vagy a felhasznalassai
vald elszamoltatas soran.

AVnyt. emellett taxativ felsorolast is tartalmaz egyéb, ilyen kételezettséggel jaré pozicidkrsl, munka-
és feladatkorokrél (példaul: helyettes allamtitkarok, Magyar Fejlesztési Bank Zrt. vezérigazgatoja,
tobbségi  allami  részesedéssel mitkodd gazdélkodd szervezet tisziségviselsje és

feliigyelébizottsaganak tagja stb.).

A Vnyt. mellett azonban tébb, mint 20 olyan jogszabaly van, amely egyes kézfeladatot eliaté
személyeknek vagyonnyilatkozat megtételét irja els. Példaként emlitheté az orszaggylilési
képviselok eseteben az Orszaggyllésrdl szélé 2012. évi XXXVI. térvény, az &nkormanyzati
képviselBk esetében a Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Métv.) vagy a NAIH elndke és elndkhelyettese tekintetében az informacids
onrendeikezési jogrél és az informaciészabadsagrél szold 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv). Ezen szabalyozas kialakitasa soran a jogalkoté tudatosan differencialta a
vagyonnyilatkozatok tartalmat, a kételezettek személyi korét, valamint az adatok nyilvanossagat,
hozzé&férhetéségét.
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A Kvk.IV.37.388/2015/3. szamil hatarozatban a Kuria kimondta, hogy a vagyonnyilatkozat-tételi
kételezettség és annak nyilvdnossaga nem mindig esik egybe: vannak olyan alkotmanyos
jelent8ségl pozicidk, amelyek esetében a vagyonnyilatkozat-tétel az alkotmanyos jogaltas
meéltésaganak megdrzése, a kbzélet tisztasaganak garantélasa érdekében a nyilvanossagra hozatal
kételezettsegevel egyiittesen érvényesiil. Mas esetekben a kételezett személy vagyoni viszonyai
nem mindsithetek kézérdekbd! nyilvanos adatnak, igy azok zart, védett kezelése indokolt. Mig a
vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettséget az egyes Vnylv. személyi hatalya ald tartozék szamara
altalanos jelleggel régziti, addig a vagyonnyilatkozat nyilvanossagat — az adatok kézérdekiiségének
mérlegelésével — az adott kbzjogi jogallast meghatérozé torvény egyedileg frja elb.

A megismerhetdség szempontjabol tehat kiildnbséget kell tenni nyilvanos és nem nyilvanos
vagyonnyilatkozatok kdzott.

vraz

hogy azok megismerhetésége — 6sszhangban az Infotv. ezt szabalyozé rendelkezéseivel -
milyen médon hiztositott:

A. A legtagabb — a célhoz kotott terjesztés feltétele mellett egyébként korlatlan — az

interneten  torténd  kbzzététel Gtjdn  biztositott nyilvanossag azokhoz a
vagyonnyilatkozatokhoz tarsul, amelyeket — az infotv. IV. fejezetében szabalyozott
elektronikus informacitészabadsag szabdlyai értelmében — kételez6en kézzé kell tenni
(allami vezetdk, alkotmanybirdk, orszaggylilési képviseldk stb.).

. A masik kérbe tartoznak azok a — szintén kézérdekbéi nyilvanos adatokat tartalmazo —

vagyonnyilatkozatok, amelyeket ugyan nem kell kézzétenni, ugyanakkor tartalmukat — az
Infotv. [Il. fejezete alapjan — egyedi adatigénylés Utjan barki szdmara hozzaférhetévé kell
tenni (polgdrmester, énkormanyzati képvisels sib.)

A nem nyilvanos vagyonnyilatkozatra kételezettek személyi kére vonatkozasaban az e
kotelezettséget megallapité térvény nem irja el a vagyonnyilatkozat adatainak (kézérdekbdl
elrendelt) nyilvanossagat.

A. Ebbél kévetkezden ezeket a személyes adatokat csak a térvényben fethatalmazott szery

vagy szemely ismerheti meg (a nyilatkozatok brzéséért felelds, illetve a vagyonosodasi
vizsgalat lefolytatasara jogosult személy vagy szerv, illetve egyéb, az adatok kezelésére
egyebként feljogositott hatésag). Egyedi kézérdekl adatigénylés ezen adatok
tekintetében — a személyes adatok védelmére tekintettel — nem teljesithets. Ezek a
nyilvanossagi szabalyok alkalmazanddak példaul a kézjegyzéknél, igyészeknél, birésagi
végrehajtéknal, vezetd beosztasi kormanytisztvisel6knél.

. Vegul a nem nyilvanos vagyonnyilatkozatok nyilvanossag  szempontjabdl

legkorlatozottabb kategérigjaba tartoznak a vagyonnyilatkozat tételére kotelezett
szemelyek hozzatartozdi is. A vagyoni helyzetréi valé nyilatkozattétel ugyanis nem csak
a kozmegbizatast vallald személyek kotelezettsége, az — bizonyos mértékig — ezen
szemelyek hozzatartozéit is terheli. A hatalyos szabélyok azonban ezeket a
dokumentumokat, illetve azok adattartalmat rendszerint nem mindsitik nyilvanossa,
hiszen a csaladtagok — ebben a minéségtikben — nem latnak el kézfunkcidt, Gket
hozzatartozoi kapcsolatukra tekintettel kételezi a jogalkoté vagyonnyilatkozat tételére.

A polgarmester, alpolgarmester és 6nkormanyzati képviselék vagyonnyilatkozatai

A NAIH-hoz minden évben nagy szamban érkeznek panaszok, konzultacids kérdések ezzel a
szemelyi kérrel kapesoiatban, ezért indokolt az ide vago szabéalyok részletesebb ismertetése.




Az Motv. 39. § (3) bekezdése alapjan ,a vagyonnyifatkozalol a szervezeti és mikédési
szabalyzatban erre kijelolt bizolisag (a fovabbiakban: vagyonnyilatkozat-vizsgald bizottség) tartja
nyilvan és ellendrzi. Az énkormanyzati képviseld vagyonnyilatiozata — az eflenérzéshez szolgaitatott
azonosité adatok kivételével — kézérdekbdl nyilvanos. Az Onkormanyzali képviseld és
hozzatarfozGja targyévben felt vagyonnyilatkozatanak benyijtasat kévetben, az elb6zé6 évre
vonatkozo vagyonnyilatkozatukat a vagyonnyilatkozat-vizsqéalo bizottség a képviselének visszaadja.
Az Onkormanyzali képvisel6 hozzatartozdjanak nyilatkozata nem nyilvanos, abba csak a
vagyonnyilatkozat-vizsqalo bizotisag tagjai tekinthetnek be az ellenérzés céljabol.”

Tovabba az Mbiv. alapjan a polgédrmesterre, valamint az alpolgarmesterre is alkalmazni kell az Métv.
vagyonnyilatkozat-tételi szabalyait, tehdt a megvélasztaskor, majd azt kdvetden évente
vagyonnyilatkozatot kitelesek tenni a helyi Gnkormanyzati képviselékkel azonos madon.

A Vnytv. a vagyonnyilatkozatban ievé személyes adatok kezelési idejét akként hatarozza meg, hogy
ha a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség megsz(int, vagy a kételezett (ij vagyonnyilatkozatot tett,
az Orzéseért felelbés a vagyonnyilatkozat altala 6rzott példanyat 8 napon beliil a kételezettnek

visszaadja.

A polgarmester, az alpolgarmester és az 6nkormdanyzati képviseldk vagyonnyilatkozatait barki
szamara adatigénylés Utjan megismerhetévé kell tenni.

Az Infotv. 1. szdmu meliéklete (altalanos kozzétételi lista) jelenleg nem rendelkezik arrol, hogy az
énkormanyzati képviseldk vagyonnyilatkozatat kotelezéen kdzzé kell tenni, Ugyanakkor semmilyen
rendelkezés nem filtja, hogy a helyi dnkormanyzatok egyedi kozzétételi listaban rendeljék el a
vagyonnyilatkozatok kbzzétételét. Az idézett torvényi rendelkezés alapvetden azt a célt szolgalja,
hogy az dnkormanyzati képviselbk vagyonnyilatkozatat barki, korlatozas nélkil megismerhesse.
Tekintve, hogy az internetes kozzététel a valasztopolgarok informéciés jogénak egyszeriibb
érvényesithetéséget szolgalja, és O6sszhangban van a torvényalkotéi szandékkal is, a
nyilvanossagra hozatal ilyen modja a helyi 6nkormanyzatok szamara megengedett, abban az
esetben elhetnek ezzel a lehetéséggel, ha ennek érdekében — az érintettek (a képviselttestiilet
tagjai) aktiv hozzajarulasaval — egyedi kozzétételi listat alkotnak.

Nem képviseld bizottsagi tagok vagyonnyilatkozatai

Az Métv. alapjan a bizoitsag tagjavd nem Gnkormanyzati képviseld tag is valaszthaté. A nem
onkormanyzati képviselé tag jogai és kotelezettségei a bizottsag (ifésein megegyeznek az
dnkormanyzati képviseld bizottsagi tag jogaival és kitelezettségeivel.

Fontos megjegyezni, hogy feladataik ellatasa soran a kilsés bizottsagi tagok a bizottsag képviseld
jogaliasu tagjaival azonos javaslattételi, déntési helyzetbe, ellenérzési pozicioba keriilhetnek, amibél
szintén az kdvetkezik, hogy a bizottsdg nem képviseld tagjai is kotelesek vagyonnyilatkozatot tenni.

A killsts bizottsagi tagokra kilon szabalyokat megaltapits, az Méty. 40. §-aban foglalt rendelkezés
a vagyonnyilatkozat-teteli kotelezettsegrd! kifejezetten nem rendelkezik és direkt médon — ahogy az
mar a korabbiakban is emlitettik — a térvény vagyonnyilatkozatot szabélyozé 39. §-a is csak az
onkormanyzati képviselst, polgarmestert, alpolgarmestert kotelezi a nyilvanos vagyonnyilatkozat-
tetelre. E szabalyozasbol a bizottsagi tagok esetében az a kévetkeztetés vonhaté le, hogy a
bizottsag kepviselé tagja nyilvanos vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének képviselbi
mindségében és nem a bizottsagi tagsagahoz kitédéen tesz eleget.

Az énkormanyzatok mikddésének alapvetd szabalyait az Alaptérvény és az Métv. hatarozza meg.
Ha az Motv. szabdlyozasat vesszik alapul, &sszevetve a bizottsagi tagok torvényben
megfogalmazott jogegyenlfségével, Ggy leszdgezheté, hogy a kilsés bizottsagi tag
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezetisége éltaldanos jelleggel fenndll, de a vagyonnyilatkozat




nyilvanossaga kizarhato. Az Métv.-ben erre a helyzetre alkalmazandé specialis rendelkezés nem
levén, az Vnylv. 3. §. (3) bekezdésében foglaltak tekintendék iranyadénak, amely a kozélet
tisztasaga szempontjabél kilénds jelent6séggel bird tisztségek betoltéséhez és feladatok
ellatasahoz, a kozszférdban vaié foglalkoztatds hianyaban is elbija a nem nyilvanos
vagyonnyilatkozat-tétel kotelezettségét, azok szaméara, akik kiibn jogszabaly alapjan
vagyonnyilatkozat-tételre egyébként nem lennének ktelezettek.

A hivatkozott jogszabalyokat 6sszevetve megallapithats, hogy a bizottsag képviseld tagjat nyilvanos,
a kllsts bizottsagi tagokat pedig nem nyilvanos vagyonnyilatkozat-tételi kételezettség terheli.

Nemzetiségi 6nkormanyzati képviselék

A nemzetiségek jogairdl szol6 2011, évi CLXXIX. tdrvény 103. § (1) és (3) bekezdései csupan arrél
rendelkeznek, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzati képviselék vagyonnyilatkozatai nyilvanosak,
azonban nem irjak el8 azok nyilvanossagra hozatalat. Kovetkezésképpen megallapithaté, hogy az
emlitett dokumentumok a nyilvanos vagyonnyilatkozatok — az elézéekben emlitett — masodik,

e

kizérdekii adatigénylés atjan megismerhetd kategoriajaba tartoznak.

Budapest, 2020. szeptember 28.
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