ELOTERJESZTES - 4. (GVB-4.)

Nagymaros Véros Onkormadnyzatinak az Onkormdnyzat Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatdrol szo616 3/2007. (IV. 3.) dnkormdnyzati rendelete alapjdn

A napirendet targyalé iilés datuma: 2019. majus 23., 28.
A napirendet targyaloé iilés: GVB, Képviselo-testiilet
Az eléterjesztést készitette: Dr. Horvath Béla jegyzo
Eloterjeszto: Petrovics Laszlé polgarmester
A napirendet targyalo iilés tipusa-1: nyilt / zart
A napirendet tdrgyalo iilés tipusa-2: rendes / rendkiviili
A hatarozat elfogadasahoz sziikséges tobbség tipusa: egyszeril / mindsitett
A szavazds médja: nyilt / titkos

A targyalandé témakor tirgya:

A 2018. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL SZOLO EVES
ELLENORZESI JELENTES ELFOGADASA

1. A TARGYALANDO TEMAKOR TARGYILAGOS ES TENYSZERU BEMUTATASA

A 2018. évi belsé ellenérzési tervet 2017. november 27-én fogadta el a Képvisel6-testiilet és
adott tovabbra is megbizast a Danubius Expert Audit Kft.-nek a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l €s belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Ber.) 32. § (4) bekezdése alapjan, az alabbiak szerint:

Nagymaros Viros Onkormdnyzata
Képviselo-testiiletének

205/2017. (XI. 27.) szdmu hatdrozata

A Képviseld-testiilet az 6nkorményzat és szervei 2018. évi belsé ellendrzési tervét a kovetkezd
témdak ellendrzését kérve fogadja el, fenntartva korabbi déntését, miszerint témanként 4 revizori
napot finansziroz:

1. Pénzkezelés ellenbrzése,

2. Témogatasok feliilvizsgalata (Civil szervezetek).

Egyuttal a jelenlegi szerzodés szerinti dijszabasért tovabbi egy évre megbizist ad a Danubius
Expert Audit Kft. részére a belso ellenérzési feladatok elvégzésére.

A Kft. a kettd részteriilet belsd ellendrzését a létrejott véllalkozasi szerzédés alapjan
elvégezte, €s arrdl elkészitette az Gsszefoglalo éves ellendrzési jelentést, melyet jovéhagyasra
megkiildott az 6nkormanyzat részére.

A Ber. 15. § (7) bekezdése szerint az Onkorményzati koltségvetési szerveknél a belsd
ellenérzést ellathatja

a) a koltségvetési szerv (ideértve a polgarmesteri hivatalt is) 4ltal foglalkoztatasra iranyulé
jogviszonyban alkalmazott vagy polgari jogi szerzodés keretében foglalkoztatott belsd
ellenér;

b) a tarsulas altal foglalkoztatdsra irnyuld jogviszonyban alkalmazott vagy polgari jogi
szerz0dés keretében foglalkoztatott belsé ellendr.

1. oldal, 6sszesen: 2




A Ber. 49. § (3) bekezdése szerint helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsd
ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést megkiildi a jegyzonek, tobbeélu kistérségi
tarsulds felligyelete ala tartozd koltségvetési szerv esetén a munkaszervezet vezetOjének a
targyévet kovetd év februar 15-ig.

A Ber. 49. § (3a) bekezdés szerint a polgarmester a targyévre vonatkozo éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi 6nkorményzat feltigyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves
ellenérzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést — a targyévet
kovetden, a zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejiileg — a képvisel6-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra.

2. ELOZMENYEK, A TARGYALANDO TEMAKORBEN HOZOTT KORABBI KEPVISELO-TESTULETI
DONTESEK, ES AZOK VEGREHAJTASANAK ALLASA
205/2017. (XI. 27.) szamu hatarozata

3. JOGSZABALYI HIVATKOZASOK
e az allamhdaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény,
e a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels6 ellenérzésérol szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet.

4. KOLTSEGKIHATASOK, ILLETVE A KIADAS FEDEZETET BIZTOSIiTO KOLTSEGVETESI SOR
MEGNEVEZESE

Nincs.

5. AZ ILLETEKES BIZOTTSAG VELEMENYE
A Képviselo-testiilet tilésén keriil ismertetésre.

6. HATAROZATI JAVASLAT, RENDELET-TERVEZET

Nagymaros Varos Onkormanyzat Képviselé testiiletének
../2019. (V. 28.) hatdrozata

A Képviselo-testiilet az Onkormanyzati bels6 ellendrzési feladatok ellatdsaval megbizott
Danubius Expert Audit Kft. altal a 2018. évi belsé ellendrzési tevekenységrol szold éves
ellendrzési jelentést megismerte €s az abban foglaltakat tudomasul veszi.

7. MELLEKLET
Eves Ellendrzési jelentés
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Eves ellendrzési jelentés

Nagymaros Viros Onkormanyzat

2018. évben elvégzett belsé ellenérzésrol

AU



Tartalomjegyzék

Vezetdi Osszefoglaldo

L A belsé ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének ériekelése
I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellenOrzési terv teljesitése, az ellentérzések
Osszesitése
eljaras meginditasdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag
gyanija kapcsan tett jelentések szama és rovid Osszefoglalasa

/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegits és akaddlyozo tényezdk bemutatdsa
1/2.3) A belsd ellendrzési egység humanerbforras ellatottsaga
I/2.b) A belst ellentrzési egység €s a belso ellendrdk szervezeti €s funkciondlis
fliggetlenségének biztositasa
1/2.c) Osszeférhetetlenségi esetek
1/2.d} A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatésa
1/2.e) A belst ellenOrzés végrehajtasat akadalyoz6 tényez6k
[/2.f) Az ellendrzések nyilvantartasa
1/2.g) Az ellenOrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

I/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

IT. A bels6 kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalok alapjan

Wi. A belsé kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének,  gazdasagossdganak,
hatékonysdgdnak és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb
Javaslatok

H72. A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése

I1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Mellekletek:
1. sz. melléklet Létszam és erdforras
2. sz. melléklet Ellenérzések
3. sz. melléklet Tevékenységek
4. sz. melléklet Intézkedések megvaldsitasa
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VEZETO! OSSZEFOGLALO

Magyarorszag helyi odnkorményzatairol szélé 2011, évi CLXXXIX. torvény
(tovébbiakban Otv.) 119.§(4) bekezdés szerint a jegyz kételes - a jogszabélyok alapjén
meghatirozott - belsé kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi
Onkorméanyzat rendelkezésére &ll6 forrdsok szabéalyszeril, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhasznélasat.

A jegyzé koteles gondoskodni —a belsd kontrollrendszeren beliil —a belsé ellendrzés
muikodtetésérél az allamhaztartasért felelés miniszter 4ltal kozzétett modszertani
Utmutatok és a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével.

A helyi Onkorményzat belsé ellenbrzése keretében gondoskodni kell a felligyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Az allamhdztartdsrol szolé 2011, évi CXCV. torvény 70. §(1) bekezdése elbirja: ,,A
belséellendrzés  kialakitdsarél, megfelelé mikddtetésérdl és  fiiggetlenségének
biztositasarol a koltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni, A belsd ellendrzést
végz0 személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének
kdzvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetlenill a kéltségvetési szerv vezetdjének
kiildi meg.”

Nagymaros Varos Onkorményzat vezetésének dontése alapjan a belsé ellenSrzési
tevékenységének elvégzésére a Danubius Expert Audit Kft-t, mint kiilsé szolgaltatdt
(tovébbiakban: Szolgéltat6) bizta meg. Nagymaros Varos Onkormanyzata 2018. oktéber
1-jén bizta meg a Szolgéltatdt, mely térsasdg a Dunakanyar Tébbeéla Onkormanyzati
Kistérségi Tarsulas megbizasabdl a korabbi években is végezte a belsd ellendrzést az
Onkorméanyzatnal.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérbl €s belsd ellendrzésérél szold
370/2011. (XI1.31.) Kormédnyrendelet 49. § (3) bekezdése szerint ,,Helyi dnkorméanyzati
koltségvetési szerv eseién a belsd ellendrzési vezetd az éves ellenbrzési jelentést
megkitldi a jegyzének a targyévet kivetd év februar 15-ig”. Nagymaros Varos
Onkormanyzat esetében ez most gy érvényesiil, hogy a Szolgaltatd &ltal kijeldlt bels6
ellendrzési vezett a jelentést megkiildi a jegyzének.

A bels§ ellen6rzés 2018. évi ellenérzési terve az elézd év kockazatelemzésén alapult.
Kockazati #nyez8k silyozasat végezték el a vezetdk és annak Osszesitése képezte a
kivalasztast.

A lefolytatott ellendrzésekr6l készitett jelentések Ssszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették az ellendrzések kitlizott céljukat.

Tartalmukat tekintve megfelelnek a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
bels6 ellendrzésérdl sz816 370/2011. (X11.31) Kormanyrendelet 39. §-4dban foglaltaknak.
Az ellenbrzési jelentésekben szerepld megallapitdsok alapjén az Onkormanyzati Hivatal
vezetdje altal foganatositott intézkedések donté hanyadukban megvaldsultak.

2018. évben olyan sulyos szabdlytalansigot, hidnyossigot nem Aallapitottak meg az

ellendrzések, amely biintetd, szabélysértési, fegyelmi, vagy kartéritési feleldsségre vondsi
eljaras kezdeményezését tette volna sziikségessé,
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I A BELSO ELLENORZES ALTArL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

2018. ¢évben az onkorményzati koltségvetési szervek belsd ellenbrzését az aldbbi
jogszabalyok hataroztak meg:
e Allamhéztartasrdl sz616 2011. évi CXCV tdrvény (tovabbiakban Aht.)
e az allamhdaztartasrdl sz6l6 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (X11.31.)
Kormanyrendelet
e a koltségvetesi szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szold
370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr.)
e Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011, évi CLXXXIX térvény

Jelen 6sszefoglald ellenérzési jelentés Nagymaros Varos Onkorméanyzata 4ltal szerzddés
keretében megbizott belsd ellendr altal 2018. évben lefolytatott hivatali belsé
ellendrzésekre €s azok tapasztalataira terjed ki.

Nagymaros Varos Onkorméanyzat vezetésének dontése alapjan a belsé cllenérzési
tevékenységének elvégzésére a Danubius Expert Audit Kft-t, mint kiilsé szolgéltatot
(tovabbiakban: Szolgaltatd) bizta meg.

Nagymaros Véros Onkormanyzata 2018. oktdber 1-jén a 2018. évi belsé ellendrzési
tevékenységek ellatasival bizta meg a Szolgaltatd, mely tarsasag a Dunakanyar Tébbeél
Onkorméanyzati Kistérségi Tarsulds megbizasabdl a korabbi években is végezte a belsd
ellendrzést az Onkormanyzatnal.

A belsé ellentrzés funkcionélis fiiggetlensége ebbdl eredéen természetszeriileg biztositott
volt. Feladatat a jegyzGvel vald egyertetéssel, a megkotdtt szerzGdés keretei 4ltal
meghatdrozottan latta el, a jogszabalyok és a Nemzetgazdasagi Minisztérium Gtmutatdi
felhasznalasival.

Az ellendrok fiiggetlen, objektiv  ellendrzési tevékenységiikkel segitettek az
Onkormanyzati Hivatal szabélyszerli, hatékony és eredményes miikdését.

I/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok végrehajtisanak értékelése

V1l .a) A tdrevévre vonatkozo éves ellendrzési terv teliesitése, az ellendrzések dsszesitése

Nagymaros Varos Onkormanyzat 2018. évi ellenfrzési terve kockézatelemzésen alapult,
a kockazati modell tényezbinek vezetdk altal valé stlyozasaval.

A bels6 ellendrzési terv modositasa soran a jegyzdvel vald egyeztetés soran kertiltek
meghatdrozdsra az elienérzési feladatok, hogy a belsd ellenbrzés segitse a szervezet
milkddése szempontjabol fontos célok elérését, a miikddés és a gazdalkodas
szabalyszertiségét, hatékonysagat és eredményességét.

Az ellendrzések 2018. évben lefolytatasra keriiltek, elmaradt ellendrzés nem volt.
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2016. november 24-én Nagymaros Varos Onkormdanyzat Képviselé- Testiilete 205/2017.
(XL.27.) szam( hatarozataban az aldbbi ellentrzési tervét fogadta el:

1. Pénzkezelés ellendrzése

2. Tamogatasok felillvizsgalata (Civil szervezetek)

Soron kiviili, célellendrzés elrendelésére nem tortént az év folyaman, igy terven feliili
ellendrzés nem volt.

A lefolytatott ellendrzésekrdl készitett jelentések Osszhangban vannak az ellenérzési
programokkal, teljesitetiék a belsé ellenbrzés céljat. Tartalmat tekintve megfelelnek a
koltségvetési szervek bel kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szolé 370/2011.
(XI1.31.) Kormanyrendelet 39. §-aban elbirtakkal.

A jelentésekben tett megallapitdsok megfelelten alatamasziottak voltak, az ellendrzottek
részér] az eldzetes egyeztetés sordn modositasi igények nem meriiltek fel.

A Javaslatok Ggy keritltek megfogalmazasra, hogy azok vilagosak és lényegre tordek
legyenek, a késobbi teljesités ellendrizhetd legyen. A javaslatok megfogalmazasakor
figyelembe vette az ellenér a vizsgdlt szervezeti egység miikddésére vonatkozd
sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthaté intézkedések megfogalmazasara.

2018. évben az alabbi terv szerinti ellenérzések keriiliek elvégzésre:

Tdrgy Cél Modszer
Pénzkezelés ellendrzése | Annak megéllapitasa, hogy az | Dokumentumok vizsgélata,
dnkorményzatnal szabdlyosan | elemzése
és megfelelden toriénik-e a | Tételes tesztelés (vagy
készpénz kezelés. kdzvetlen, részletes
vizsgalatok)
Egyedi (szubsztantiv)
tesztelés
Rovancsolés
Tamogatasok Annak vizsgilata, hogy az | Dokumentumok vizsgilata,
feliitvizsgalata  (Civil | Onkormanyzatndl a  civil elemzése,
szervezetek) szervezetek  tamogatdsai a | Tételes tesztelds (vagy
vonatkozé  jogszabdlyokban | kézvetlen, részletes
valamint a tdmogatasi | vizsgalatok)
rendeletben  (szabalyzatban) | Egyedi (szubsztantiv)
meghatarozottak szerint | tesztelés
tirténik-e.

I1.b) Az ellendrzések sordn biintetd-. szabdlysértési, kartéritési_ illetve feevelmi elidrds
meginditdsara okot add_cselekmény, mulaszids vagy hidnyossde evamija kapcsdn tett
felentések szama és révid dsszefoglaldsa
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Az ellendrzések olyan cselekményt, mulasztast vagy hidnyossagot nem tartak fel,
amelyek kovetkezidben biintetd, szabdlysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljards
kezdeményezését kellett volna kezdeményezni.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezdk
bemutatasa

Az ellendrzések kereteit a szerzGdés biztosftotta, melynek idékerete a sziikséges
vizsgalatokat és a célok elérését lehet6vé tette. A vizsgélatok sordn az ellendrzott
munkatarsak konstruktiv hozzadlldsa és kozremiikddése segitette az eliendrzések
lefolytatasat, akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtds sordn. A megéllapitasok
elbzetesen egyeztetésre kerliltek és G1gy nyerték el végsé formdjukat a jelentések.

I/2.a) A belsG ellendrzési egysée humdnerdforras elldtotisdea

Nagymaros Varos Onkormanyzatanél belsé ellenér nincs foglalkoztatva, a szervezet
méretére €s a megvaltozott tevékenységre vald tekintettel a vezetés a bels6 ellendrzés
kiilsd kapacitassal valé megoldasa mellett dontott, melyet szerz0dés keretében megbizott
kiilso szakértdvel biztositott.

A megbizott kilsd ellendr a jogszabalyi feltételeknek megfelel, rendelkezik az elbirt
végzettséggel és a regisztralt allamhaztartisi belsd ellenérok kozdtt nyilvan van tartva.

Bels6 ellendrdk regisziracioja: ]
A belstd ellendr, illetve belsé ellendrzést végzd személyek az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében elbirt engedéllyel rendelkeznek.

Név Regisztracios szam
Balogh Béla 5113404
Laszloné Pap Katalin 5113436
Préka Norbert 5113465
Drobinoha Tiinde 5114803

U/2.5) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és fumkciondlis
fliggetlenségének biztositdsa

A kiils6 ellendr megbizdsa miatt ez a feltétel természetszerlleg teljestil. Az ellendr az
onkormanyzati hivatal vezetdjével, a jegyzével vald egyeztetéssel végezte tevékenységét,
a JegyzOnek vald beszamolassal €s a jelentések neki vald atadasaval.

A Bkr. 19. § (1) bekezdésében foglaltak megvaldsulasra keriiltek, biztositott volt a belsd
ellendrdk funkcionalis fiiggetlensége

Az ellendr operatfv tevékenység ellatdsdban nem vett részt.
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I2.¢) Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellendrzések sordn a Bkr. 20. §-a szerinti Osszeférhetetlenségre okot add koriilmény
nem meriilt fel, amely akadalyozta volna az ellendrzések elfogulatlan végrehajtdsét és
intézkedést tett voina sziikségessé.

172.d) A belsd ellendri jopolkkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

Az ellenbrzések végrehajtisat a Bkr. 25. §-aban foglalt ellendrzési jogok semmiféle
korlatozdsa nem akadalyozta. Az ellendr a szitkséges dokumentumokat megkapta, az
érintettekkel konzultdlhatott és a sziikséges segitséget megkapta az ellenérzések
végrehajtasahoz.

I72.e) A belsd ellenbrzés végrehajtdsdat akadalyozd ténvezik

A tervben foglalt és a szerzddésbe foglalt ellendrzések végrehajtiasat nem akadalyozta
¢rdemlegesen semmiféle tényezd.

2 ) Az ellendrzések nyilvdntaridsa

Az elvégzett ellendrzésekrol késziilt jelentéseket a Szolgaltatd a jegyzOnek atadta. A Bkr.
22. és 50. §-al szerinti nyilvantartast a belsé ellendr vezeti a szerzddés szerint és atadja a
jegyzlnek az év lezarasaval megbrzésre.

I/2.0) Az ellendrzési tevékenyséy fejlesziésére vonatkozo javaslatok.

0 f

Nagymaros Varos Onkormanyzata jogszabaly éltal eléirt belsé ellendrzése a szabalyos,
gazdasigos, hatékony é&s eredményes munkavégzés érdekében a jelenlegi kisebb
szervezet ¢€s létszdm mellett a megbizdsos formaban biztonsdggal megoldhatd,
amennyiben az dnkormaényzat, illetve a hivatal tevékenységében, feladatelldtdsidban nem
kovetkezik be jelentésebb valtozés a jéviben.

A kiilsé kapacitas biztositja a fliggetlenséget, a jegyzovel valé egyeztetés a tervben és a
neki valé beszamolds pedig biztositja a javaslatok hasznosuldsat a vezetdi intézkedések
forméjdban. Fzaltal az Onkorméanyzati Hivatal tevékenységének szabéalyszeriiségét,
jogszabalyoknak vald megfelelését, de ezen tl a gazdasigosabb, hatékonyabb és
eredményesebb munkavégzést is,

Az anyagi lehetéségek figgvényében célszerli mériegelni az ellendrzések szdmdnak

esetleges ndvelését, és az egyszerlibb szabalyszeriségi ellendrzések mellett a rendszer és
teljesitmény ellendérzések is nagyobb szerepet kapjanak.
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I/3. A tanacsadéi tevékenység bemutatasa

A Hivatalnal kiilon felkérés nem tdrtént tandcsaddi tevékenységre a vezetés részér6l a
megbizas keretében, ilyen fellegli tevékenység csak az ellendrzésekhez kapcsoloddan

folyt.

11. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKGDESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALOK ALAPJAN

11/1. A belso kontrolirendszer szabilyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett

fontosabb javaslatok

A kiemelt megallapitdsok bemutatasa:

Vizsgalat targya: Pénzkezelés ellen6rzése

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Az elblegek elszamolasara
vonatkozd 30 napot meg
nem haladé 1d6tartamot egy
alkalommal tallépték.

A pénzkezeléssel
kapcsolatos egyes jogi €s
belsd szabalyozasi
elbirasok felillvizsgalata
elmarad.

Az elblegek elszdmolasat
havonta vizsgaljak feliil.

Az utalvanylapokon az Avr.
58. § (3) szerint az
érvényesitd és az
utalvanyozo alairasa mellett
keltezés nem szerepel.

A jogi szabalyozés szerinti
adminisztrativ feladatok
hianyosak.

Javasoljuk, hogy a
jogszabély éltal eléirt,
alairasok mellett keltezés
minden esetben szerepeljen.

A Pénzkezelési
Szabalyzatban el6irt napi
készpénz zardalloméanyt az
ellendrzétt idoszakban
tobbszor tallépték.

A pénzkezeléssel
kapcsolatos belsd
szabalyozasi eléirasok
betartasa nem biztosftott.

Javasolt fellilvizsgéalni,
hogy a Pénzkezelési
Szabalyzatban eléirt napi
készpénz zardallomany
értéke megfelelo-e, szitkség
esetén modositani
sziikséges.

A Pénzkezelési
Szabalyzatban eloirt
pénztaros helyettes nem
kertilt kijelolésre.

A szabalyozasés a
gyakorlat kiilonbozik.

Javasoljuk, vizsgaljak feliil,
a pénztaros hidnyzasa
esetén a pénztarosi
feladatok ellatasa
biztositott-e, szitkség esetén
jeloljenek ki pénztaros
helvettest.
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Vizsgalat targy: Tamogatasok feliilvizsgidlata (Civil szervezetek)

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

Egyes folyamatok nem
kerlilnek pontos A Témogatasi Rendelet

szabalyozasra a belst feltilvizsgélata szitkséges.

eljarasrendekben.

A Téamogatasi Rendelet
nem kelld részletességii
elbirasokat tartalmaz.

A Tamogatéasi Rendeletben
nem keriilt el6irasra, igy a

tamogatottak nem A jogszabilyi valtozasokat A Tamogatési Rendelet
nyilatkoztak az nem kovetik nyomon. kiegészitése sziikséges.
tsszeférhetetlenségrol és
érintettségrol.
A tAmogatésok elszamolasa e Az elszamoldsok minden
. s x Szabalyzas ¢s gyakorlat s
tobb esetben nem az eldiras s Lsos esetben keriljenek
kiilénbozik.

szerint torténik. fellilvizsgalatra.

1172, A belsi kontrollrendszer 4t elemének értékelése

A 2012, 01.01-jétél érvénybe l€pett szabalyozés szerint az allamhaztartasré! sz616 2011,
évi CXCV. torvény a koGltségvetési szervek belsd kontrollrendszere cimmel az
alabbiakban fogalmaz:

69. § (1) A belsé kontrollrendszer a kockézatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy megvaldsuljanak a kvetkezd célok:

a) a mikddés és gazdilkodds sordn a tevékenységeket szabélyszeriien,
gazdasigosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszémolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, kroktol és nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

(2) A bels6 kontrollrendszer létrehozasaért, mitkOdietéséért &s fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetdje felelds az allamhaztartasért felelés miniszter 4ltal
kozzétett modszertani utmutatok figyelembevételével.

E megfogalmazas nagyon tomoren, de egyben érthetSen foglalja 6ssze a belsé

kontrollrendszer mibenlétét, harmas célrendszerét és természetesen a feleldsség kérdését

is.

Tovéabbi tAmpontot jelent a Bkr. is e témakérben, amikor az értelmezé rendelkezések

kozott a belso ellendrzés fogalmanal meghatarozdsaban a kévetkez6t irja:

Bels6 ellentrzés: fluggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanicsad6 tevékenység,

amelynek célja, hogy az ellenbrzott szervezet miikddését fejlessze és eredményességét

novelje, az ellenérzdtt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
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megkbzelitéssel €s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szervezet
iranyitasi €s belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

Ezekbd! kitlinik, hogy az utdlagos monitoring kérébe tartozd belsd ellendrzés végsd

soron az iranyitasi ¢s a fent taglalt belsé kontrollrendszer hatékonysaganak értékelésén és

fejlesztésén keresztiil jarul hozza az intézményi célok minél teljesebb megvaldsuldsahoz.

Az is megéallapithatd, hogy a korabban jellemzé szabdlyossagi és szabdlyszer(iségi

kovetelmények mellett jelenleg mas sokkal inkabb az erbforrdsokkal valé hatékonyabb és

eredményesebb gazdalkodds keriil elétérbe, tovabbd a minden szinten megfeleld

informacioval valé ellatottsag.

3.§ A koltségvetési szerv vezetdje felelds a bels6 kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollk6rnyezet,

b) kockézatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informdcids és kommunikacids rendszer, s

¢) nyomon k&vetési rendszer (monitoring) kialakitdsaért, mikddtetéséért és fejlesztéséért.

A belsd kontrollrendszer eldzbekben emlitett 6t elemének a Hivatalban valé miiksdésérdl
a vizsgalatok tapasztalati és a beszamolas alapjan az alabbiak foglalhatdk 6ssze:

. KONTROLLKORNYEZET
A kontroll kérnyezet keretében az dnkorményzat stratégiai célrendszere a gazdaségi
programban rogzitésre kerliit.
A szervezeti célok elérése érdekében az alapvetd feladatok {rasban rogzitésre keriiltek, az
egyes szervezeti egységek funkcidja szabalyozott.
A huméan eréforrds a feladatellatishoz biztositott, A feladat és feleldsségi korok
szabalyozottak.

2. KOCKAZATKEZELES
A kockazatok kezelésére elemzés késziilt, meghatérozasra keriiltek a szervezeti célok.
A kockazati tényezdket a szervezeti egységek felmérik, a csokkentésre szitkséges
intézkedéseket megteszik.

3. KONTROLL TEVEKENYSEG
Kotelezettségvallalasi, engedélyezési eljarasok szabdlyozottak, a gazdalkodas teriiletére
az ellendrzési nyomvonal kialakitott, a feladatok és felelGsségek kére megosziott, mely
biztositja a hatékony kontrollt.
A FEUVE rendszer mitikddtetése, az egyes tevékenységek feladatkori elkiilonitése
biztositott a killonféle eljardsi rendek, hozzaférési, beszdmolasi eljarasok szabalyozottan
torténnek.
A bels6 ellendrzési rendszer miikodtetése szerzédés keretében megbizott kitlsd szakértd
bevonasaval valosul meg. Az ellendrzési megallapitasokra intézkedési tervek késziilnek,
a végrehajtas folyamatosan torténik. A megallapitasok alapjan a kontroll tevékenységek
modositasra kerlilnek.

10/ 11



4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO
A Polgarmesteri Hivatal és a képviselok kozotti informaciéaramlas a Szervezeti és
Miikddési Szabalyzatban rogzitett. A Hivatal rendelkezik WEB elérhettséggel, it
torténik a kdzérdekit adatok nyilvanossaganak biztositasa is.

A kommunikaci6 rendszere biztositja, hogy a megfelels informaciok a megfelelé idében
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

5. MONITORING
A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében
megvalosulé  folyamatos és eseti nyomon kovetésbbl, valamint az operativ
tevékenységektd! figgetleniil miksdo belso ellendrzésbél all.

A bels) kontrollrendszer monitoring eleme a Polgarmesteri Hivatalnél az énkormanyzati
adatszolgéltatasokban, a statisztikai adatszolgéltatdsokban, a beszdmoldkban az
onkorményzatot érintd f6bb adatok ismertetésével, elemzésével valésul meg.

Az Onkorményzati szintli feladatellatasrdl, a kitizoétt célok megvaldsitasarél a
beszémolas, a tajékoztatds a képviselo-testiilet éves munkatervében foglaltak szerint
orténik.

A fiiggetlentil mitkods bels ellenérzés tevékenységét a vonatkozd jogszabélyok, a
nemzetk6zi és a magyarorszagi Aallamhaztartasi belsd ellendrzési standardok, a
pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani ftmutatok és kézikdnyv minta alapjén a
hatdrozzak meg.

IT. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

Az ellenbrzési megiéllapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek
készitése, felel6stk, hataridék kijelolése biztositott.

A javaslatok az egyertetések utdn teljes kdrlien megfogalmazédtak a tervekben. Az
intézkedések — az elkésziilt intézkedési terv alapjan — folyamatos lesz, elmaradés esetén a
feladatok elvégzésérdl toriénd meggy6z0dés végett utGellendrzés kezdeményezhetd.

Nagymaros, 2019, 02. 15.

Dr. Horvéth Béla Laszloné Pap Katalin
jegyzd belsé ellendrzési vezetd
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