Nagymaros Varos Onkormanyzatanak

2014. évi koltségvetési koncepciodja



I. Gazdasagi kilatasok és az onkormanyzatok varhaté helyzete 2014-ban

Varhato makrogazdasagi kornyezet

Az Eurdpai Unid és az eurdOvezet gazdasaganak rovid tavu kilatasait tovabbra is
bizonytalansag jellemzi, de az el6rejelzések szerint mar 2013-ban is novekszik a GDP, 2014-
ben pedig tovabbi er6sédés varhato.

A valsag kezelését, valamint a gazdasagi és monetaris unié mikodésének javitasat célzo
hatarozott szakpolitikai intézkedések jelentésen hozzdjarulnak az unids gazdasag
megszilarditasahoz. A strukturalis reformokkal egylitt ez meg fogja alapozni, hogy 2014-ben
erGteljesebb és egyenletesebb gazdasagi béviilés bontakozzon ki. A 2014-re vonatkozd
el6rejelzések szerint az EU egészében 1,6%-0s, az eurddvezetben 1,4%-os GDP-bGviilés
varhaté.

Az MNB monetadris tanacsa szerint a gazdasag névekedési kilatasai romlottak, a kibocsatas a
kovetkez6 két évben is csak mérsékelt Gtemben bdviilhet. A névekedés forrdsa a gyengébb
kllsé kereslet mellett is az export marad, mikdzben a belsé kereslet visszafogottan alakulhat.
Tovabb folytatéddik a hazai szerepl6k mérlegkiigazitasa, a szigoru hitelezési feltételek és a
bizonytalan gazdasagi kornyezet kovetkeztében a fogyasztds és a beruhazas 2013-ban
tovabb csokkenhet, amit csak 2014-t6l kovethet lassu élénkiilés.

A tartdsan alacsony beruhazasi aktivitds és a magasan maradd munkanélkiliség
kovetkeztében a gazdasdg potencidlis kibocsatasa 2013-ban és 2014-ben is alig béviilhet.

Az unids allamok pénziigyminisztereinek junius 21-i dontése alapjan Magyarorszag kikerult a
tulzott mértékd koltségvetési hiany miatt ellene 2004 6ta folyd eljaras aldl.

A Kormanyzat célkitlizései 2014. évben

Elfogadta a kormany a 2014-2020 kozo6tti eurdpai unids fejlesztési forrasok felhasznalasara
vonatkozo programok prioritasairdl sz6l6 kormanyhatarozatot.

A Kormany célkitlizése, hogy a 2014-2020 kozott rendelkezésre allé eurdpai unids fejlesztési
forrasokat a magyar gazdasag novekedési potencidljanak erdsitésére kell 6sszpontositani. A
legmagasabb szintd, atfogo fejlesztési célkitlizésként a fenntarthatd, magas hozzaadott érték
termelésére és a foglalkoztatas bovitésére éplilé ndvekedést hatarozta meg a kormany.

A fenti, atfogd cél a kovetkez6 6t f6 specifikus fejlesztési prioritast tartalmazza:

1. Gazdasagi szerepl6k versenyképességének javitdsa, nemzetkoziesitése

A kapcsolddo fejlesztések hozzdjarulnak a hazai K+F+l tevékenységek Magyarorszag GDP-
jébdl vald 1,8%-0s részesedésének eléréséhez, amely a Nemzeti Reform Programban (NRP)
rogzitett nemzeti vallalas.

2. Foglalkoztatas novelése

A prioritas keretében a foglalkoztatasi szempontbdl hatranyos helyzetl, és alacsony
munkaerd-piaci  részvétellel jellemezhet6 csoportok (koztik az alacsony iskolai
végzettségliek, az id6sebb munkavallalék, a romak, a kisgyermekes szll6k, a megvaltozott
munkaképességliek) munkdra 6sztonzésével, foglalkoztathatésaganak javitdsaval, munkaba
allasanak segitésével kivanjak névelni az aktivitasi aranyt. Kiemelt figyelmet forditanak a
fiatalokra. A kozfoglalkoztatottsag, és a szocialis szOvetkezetek tamogatdsa, annak kiegészit8
képzési és elhelyezkedést tamogatd elemei az alacsony képzettségl tartds munkanélkiliek
munka vilagaba vald visszavezetését segitik.



E fejlesztési prioritds mentén tett fejlesztési |épések hozzajarulnak a hazai foglalkoztatottsagi
rata 75%-os értékének eléréséhez, amely az NRP-ben rogzitett nemzeti vallalas.

3. Energia- és er6forras-hatékonysag javitasa

A prioritas keretében kiemelt figyelmet kapnak a kozszféra, a gazdasagi szféra és a lakossag
éplletenergetikai fejlesztései, a klimavaltozasi folyamatok hatdsainak csokkentése,
megelGzése.

A kapcsolddd fejlesztések hozzajarulnak a hazai széndioxid kibocsatas csokkentéséhez, az
energiahatékonysag és a megujulé energiatermelés noveléséhez.

4. Tarsadalmi felzarkozas és népesedési kihivasok kezelése

A komoly tarsadalmi integracios kihivasok a gazdasagi novekedést is hatraltatjak. Ezért az
integracio fontos eszkdze a hatranyos helyzetld rétegek munkaba allasanak és
jovedelemtermelS képességének megteremtése, amely a kozfoglalkoztatas és a szocialis
gazdasag fejlesztésén keresztiil valdsithatd meg a leggyorsabban. A kihivasokra valaszul
fejleszteni kell a tdrsadalmi befogadas ellatérendszerét és a kozosségeket is.

Ezek hozzdjarulnak az NRP-ben rogzitett nemzeti vallaldsok kozal a kovetkezdk
teljesitéséhez: a fels6foku végzettségliek aranya 30,3%-ra emelkedjen (a 30-34 éves
népességen belill), a legfeljebb alsé foku végzettséggel rendelkez6k aranya 10%-ra
csokkenjen (a 18-24 éves népességen beliil), a szegénységben él6k aranya 5%-kal legyen
kevesebb.

5. Gazdasagi novekedést elGsegito helyi és teriileti fejlesztések

A varosfejlesztések, a vidékies térségek helyi gazdasagi potencialjanak fejlesztése, a varosok
és vidéki térségek kozotti kapcsolatok, varoshalézatok kapnak kiemelt szerepelt. A varosok
fejlesztése a gazdasagfejlesztést és foglalkoztatast szolgaljak, az elmaradott térségek
fejlesztése szintén hozzajarul a foglalkoztatas noveléséhez, a tarsadalmi felzarkézashoz, és
helyi szinten a megujuld energia részaranyanak noveléséhez is.

Onkormanyzatok varhaté helyzete 2014-ben

A magyar Onkormanyzati rendszer atalakitasanak folyamataban tovabbra is nagy
jelentéséggel bir a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovadbbiakban: Motv.).

A Motv. alapvetd célja egy modern, koltségtakarékos, feladatorientalt onkormanyzati
rendszer kiépitése, amely lehet8séget biztosit a demokratikus és hatékony miikddésre,
ugyanakkor szigoribb kereteket szab az 6nkormdnyzati autondmianak. Az dnkormanyzati
rendszer kereteinek megvaltoztatdsa csak az allamszervezet mas elemeinek megujitasaval
egyltt, a nagy ellatdrendszerek reformjaval 6sszefliggésben teljesedhet ki.

A Motv. hdarom lépcs6ben |épett (illet6leg l1ép) hatalyba:

1. 2012. januar 1-jén dontGen a megyei onkormanyzatokra és a vagyongazdalkodasra, a helyi
onkormanyzatok torvényességi felligyeletére vonatkozé szabalyok

2. 2013. januar 1-jén a torvény rendelkezéseinek zome, tobbek koézott az 6nkormanyzati
gazdalkodasra és finanszirozdsra vonatkozd rendelkezések (a jelentGsebbek a



feladatfinanszirozas rendszerének bevezetése, mukodési hitel tervezésének tilalma,
hitelfelvétel kormanyzati engedélyeztetése),

3. 2014. évi altaldanos Onkormanyzati valasztaskor pedig a telepulési képvisel6k,
polgarmesterek jogallasara és az 0Osszeférhetetlenségiikre vonatkozé szabalyok lépnek
életbe.

Az Onkormadnyzatok anyagi helyzetének egyértelml javuldasateredményezte a 2012-
2013.évben megvaldsuld addssagkonszolidacio.

Az dnkormanyzatok addssaganak atvallalasa és az ujabb hitelek kormanyzati engedélyhez
vald kotésével nagymértékben csdkken az &nkormanyzatok eladdsodottsdga és javul a
pénziigyi helyzetik.

Az Uj finanszirozasi rend és a feladatok atrendez6dése kés6bb érezteti majd hatasat, a 2013.
évben végrehajtott évkozi korrekcidk utdn 2014-re mar a rendszer elényeit érezhetik, féképp
a sajat bevétellel is rendelkezd 6nkormanyzatok.

A rendszer kontinuitasat, esetleges moddositasat nagyban befolydsolja a 2014. évi
orszaggy(lési valasztas és az donkormanyzati valasztasok.

Il. Az Onkormanyzat koltségvetési koncepcidja, gazdalkodasanak irdnyelvei
11/1 F6bb koltségvetési iranyelvek

A jelenlegi és a varhato gazdasagi-, pénzigyi helyzetben a 2014. évi gazdalkodas soran még
nagyobb mértékben elétérbe kell helyezni az aldbbi szempontokat:

a) a kozfeladatokat ellatd intézményrendszer és a hivatal biztonsdagos m(ikodésének
biztositasa, kiilonos tekintettel a helyben maradé alapfeladatokra;

b) a gazdalkodas soran folyamatosan tgyelni kell a bevételek és kiadasok egyensulyara;

c) az onkormanyzat valamennyi teriiletén raciondlis, hatékony, eredményes gazdalkodast
kell folytatni;

d) addssagot kizardlag uj fejlesztési célra lehet felvallalni, legaldbb 80 %-os (unids, hazai)
tdmogatasi intenzitas mellett;

e) torekedni kell a tervezett bevételek teljes korl beszedésére, és az esetleges Uj bevételi
forrasok (lehetGségek) felkutatasa;

f) uj palyazati lehet6ségeket kell folyamatosan keresni és azokat a lehet6 legkisebb raforditas
mellett a legnagyobb mértékben ki kell hasznalni.

11/2 A 2014. év soran tervezett f6bb beruhazasok

a) Energetikai targyu felujitasok és épitési beruhdzasok el6készitése

b) Onkormanyzati ingatlanok feltjitdsa (igy kiildndsen egészséghdz, varoshdza,
mdvel&dési haz)

c) Els6volgyi 6voda projekt megvaldsitasa

d) Arvizi védvonal kiépitése projekt befejezése

e) Hivatal informatikai pdlydzat megvaldsitdsa, ASP kozponthoz csatlakozds (annak
elnyerése esetén, onrész nélkili)

f) Utburkolat felujitasi, épitési munkak el6készitése, megvaldsitasa



11/3 Bevételek
Helyi adok

Epitményadé

A 2014. évi adobevételek alakuldasat a 2013. év végi kivetés és befolyt bevétel ismerete
nélkil tudjuk el6re jelezni, ezért a 2013. szeptember 30-i dllapotot vessziik alapul, amely alig
tér el a 2012. évi eredménytél.

Telekado
A telekadd bevételi oldalon is hasonlé mddon kalkulaltunk.

Gépjarmiadé

Magyarorszdg 2013. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2012. évi CCIV. torvény 32. § (1)
bekezdése alapjan a belfoldi gépjarmlvek utan a telepilési 6nkormanyzat altal az adé
megallapitasahoz valé jog elévilési idején beliil megallapitott és 2013. januar 1-jétdl
beszedett (megfizetett, behajtott) gépjarmiadd 40 %-a illeti meg a telepilési
onkormanyzatokat. Az addztatds kapcsan megallapitott mulasztasi birsaghdl, addbirsagbdl és
késedelmi potlékbadl, valamint a végrehajtasi koltséghbdbl szarmazé bevétel 100 %-a tovabbra
is a telepilési 6nkormanyzatot illeti meg.

A 2014. évi kozponti koltségvetésrél sz6lé T/12415. szamu torvényjavaslat a megosztas
mértékét valtozatlanul hagyja.

A fentiekben részletezett kozponti rendelkezés értelmében a Kincstar kdzponti gépjarmiado
szamldja javara 20103. szeptember 30-ig 20.541.eFt gépjarmiaddt, mig Koltségvetési
szamlank javara 13.694 eFt gépjarmliadot utaltunk. Ennek ismeretében a szeptember 31-i
allapotnak megfelel6en tervezziik e bevételt is.

Ipariizési ado

A korabbi két év kiugré adojat fizeté6 gazkereskedd cég varhatdéan jovére sem fogja az
induldskori jelent6s mértékd adét a torvényi el6irasok miatt ©nkormanyzatunknak
megfizetni, ezért a 2013. szeptember 30-i teljesitéssel kalkuldlunk a koncepcidban (a
koltségvetésnél mar minden adénemnél a teljes évi bevétellel), arra is tekintettel, hogy az
addalap kiegészités december 20-ig nagyon kevés addzd esetében jelent egyaltaldn bevallasi
kotelezettséget (100 millié Ft nettd arbevétel feletti addzoknak kotelezd), de tényleges
befizetést sem.

Pétlék, Birsag, Egyéb bevételek

A potlékok és birsagok Osszegének tervezése soha nem a kivetésen — mert ilyen nincs —
hanem a bevételen alapul. Nem lehet tudni elére, hogy mennyi lesz ennek az 6sszege, mivel
nem ismert olyan adat, hogy hany adéz6 fog késve fizetni és emiatt késedelmi pétlékot
sziikséges felszdmolni a szamlajara. Nem ismert az az adat sem, hogy hany esetben kell majd
ellen6rzést inditani, ill. annak ardnyaban milyen 6sszeg( addbirsag keriil majd el6irasra.

Az egyéb bevételek a szabalysértési birsagokbdl befolyt tételeket tartalmazzak, amelynek
behajtasi %-a olyan alacsony, hogy arra kalkulaciét késziteni nem lehet. A birdsagi végrehajté
se tudja ezen tételeket behajtani, mert olyan tarsadalmi réteget érint, akinek se gépjarmd,
se ingo- ingatlan vagyontargy nincs a nevén.



Ezért ugyancsak a 2013. szeptember 30-i allapotot vessziik alapul a tervezéskor.

Talajterhelési dij

Talajterhelési dij bevallasok teriiletén nagy a probléma, mivel barmely hihetetlen, még sokan
csak most szembesiiltek azzal a ténnyel, hogy a dij mértéke tizszeresére emelkedett 2012.
februar 1-jétdl.

A tobbség, aki tehette mar rakotott a szennyvizcsatorna haldzatra, ezért a bevétel a kordbbi
évekhez képest jelentdsen kevesebb lesz. A tervezéshez a 2013. szeptember 30-i teljesitést
vettiik alapul.

A kozponti kéltségvetési tdmogatas

2013-ban bevezetésre kerilt a feladatfinanszirozasi rendszer, mely négy teriletre
csoportositotta a forrasokat: altalanos mikddtetés, helyben maradé kéznevelési, szocialis és
gyermekjoléti, valamint kulturdlis feladatok tdmogatasa.

A rendszerben alapvetd valtozdsok varhatéan nem lesznek (az dnkormdnyzati allamtitkar
elmonddsa szerint sem), annak fimonhangolasa folyik. Lényeges valtozasok az idei évhez
képest a hivatkozott torvényjavaslat szerint nem lesznek.

Emellett szamos finanszirozasi elem konkrét 6sszege a bonyolult képletek miatt csak a januar
eleji kincstari adatszolgaltatas sordn valik egyértelmvé.

Ezért a koncepcidnal a tervezés soran a 2013. évi elGirdnyzatokat vettik alapul.

Egyéb bevételt érintd intézkedések
Fokozott intézkedéseket kell tenni — valamennyi térvényes eszkoz igénybevételével — a
kintlévGségek behajtasara, valamint Uj bevételi forrasok keresésére.

Felhalmozasi bevételek
Az Onkormanyzat felhalmozasi bevétellel a folyamatban 1év8 projektek tekintetében
(tdmogatasi rész, illetve az oner6 hitele) szamol.

Finanszirozasi bevételek

2014. évi koncepcid elkészitésénél 10 m Ft pénzmaradvannyal szamolunk. Ezen 6sszeget a
2013. évi koltségvetésbdl lenne sziikséges megtakaritani, az elsé negyedéves mikodési
kiaddsok fedezésére, az adobevételek beérkezéséig.

Az aldbbi tablazat az Onkorményzat f6bb, 2013. évi terv, 2013. lIl. negyedéves bevételi tény,
valamint 2014. évi bevételi koncepcio el6iranyzatait tartalmazza:

(adatok e Ft-ban)

o 2013. évi | 2083 M- 1 5014, evi

Bevételek jogcim szerint negyedévi .

terv 7 koncepcio

tény

Sajat bevételek 38 300 150 753 38 300
Kdzhatalmi bevételek 182 700 144 442 150 400
Epitményadd 70 000 69 220 70 000
Telekadd 9900 7612 8 000




Idegenforgalmi ad6 600 712 700

Iparizési adé 79 000 50 070 50 000

Pa6tlékok birsagok 5000 1741 5 000

Gépjarngado 15 200 13 694 15 200

Terndfold bérbeaddsdbdl szarmazé ado 0 9

Talajterhelési dij 3000 1384 1500
Allami tamogatasok 274917 247553 275 000
IrAnyito szendl kapott tamogatés 305834 201174 306 000
Mikddési célu atvett pénzeszkéz 0 0 0
Felhalmozési ésike jelledi bevételek 30 00D 2198 30 000
Tamogatasértékfelhalmozasi bevételek 0 464 215 0
Tamogatasi kdlcsondk visszatérilése 0 0
Hitelek 122 711 15 848 50 000
Pénzforgalom nélkili bevételek 0 141139 30 000
Flugd, atfutd, kiegyenli bevételek U 0 0
Osszesen 954 462 1367 322 879 700




