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1. A koncepcio elkészitésének jogi hattere

A koltségvetési koncepcio tervezetének elkészitését, a KépviselG-testiilet elé terjesztését az dl-
lamhaztartdsrol sz6l6 1992. évi XXXVIII. térvény 70. §-a szabalyozza, mely szerint 2010. évben

7 s

ezt Nagymaros Varos polgarmesterének legkés6bb 2010. december 15-ig kell megtennie.

2. A makrogazdasagi mutatok, elorejelzések

2.1. Az inflacids folyamat jellemz&i, a GDP alakulasa

,Az idei év harmadik negyedévében 3,8, a negyedikben 4,1 szazalékos inflacido varhato, amely
2011. els6 negyedévében 3,4 szazalékra, a masodikban pedig 3,0 szdzalékra csokken, majd a har-
madik negyedévben éri el a 2,8 szdzalékos mélypontot” - all a Magyar Nemzeti Bank inflacids je-
lentésében. Az inflacié idén 4,9 szazalék lesz, jovére 3,0, 2012-ben 2,9 szazalék, ami magasabb a
februdrban vart idei 4,4 szazalékos, illetve a j6v6re vart 2,3 szazaléknal. A korabban jelzettnél ma-
gasabb inflacidt els6sorban a dollarral szemben gyenglilé euré miatt emelkedé energiaarakkal in-
dokolja az MNB. A gazdasag fejl6dése rovidtavon kedvezébben alakul, mint azt korabban varta a
nemzeti bank, hiszen februdrban még 0,2 szazalékos gazdasdgi visszaeséssel szamoltak 2010-re, az
Uj jelentésben erre az évre 0,9 szdzalékos, jovére 3,2 szdzalékos, 2012-re 3,9 szazalékos GDP noéve-
kedést prognosztizal a jegybank. A jelentés megallapitja: a versenyszféraban foglalkoztatottak lét-
szama csak 2011-t8l indul lassu emelkedésnek, a munkanélkiiliség 2012 végéig magas szinten ma-
radhat. Az 1. szamu dbrdn lathaté Magyar Nemzeti Bank progndézisa alapjan azt javaslom, hogy
Nagymaros Varos Onkormanyzata minimum 5%-os inflaciés rataval tervezze meg a 2011. évi
koltségvetését.

1. szamu abra: A Magyar Nemzeti Bank infldcié progndzisa
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2.2. Mire szamithatunk 2011-ben?

A GKI Gazdasagkutatd Zrt.-nek az Erste Bank egyiittmiikodésével késziilt elGrejelzése szerint a
2011. évi gazdasagi novekedés feltételei a korabban gondoltnal valamivel rosszabbak. A kiilsé
kereslet névekedési iiteme az ideihez képest lassul, mikézben a belfoldi kereslet csak lassan
élénkiil. A novekedés a 2010. évi 1% utan 2011-ben 2,5% koriili, export- és beruhazas-orientalt
lesz. Az adllamhaztartas hianya 3% koriilire cs6kken. Az Ecoline.hu a GDP 3,0%-0s névekedését
jelzi el6re 2011-ben.

2. szamu dabra: A GDP vdrhato alakuldsa 2011. évben

Fiis e G
% y/y % v/y
58 - 50
25 - %= 2
00- . . 00
25- . 25
-5.0- J - 50
-7.5- : TS
-100 | I 1 I I 1 1 1 1 ’ -lDO
03 04 05 8] Q7 08 039 10 11

Forras: www.ecoline.hu

Jovére az EU-forrasok béviilnek, azonban az allami dontéshozatal lelassul. A hazai gazdasagi sze-
repl6k ugyan a korabbinal sokkal optimistabbak, a valsagot tulélé cégek pénziigyi helyzete stabili-
zalodik, de az elkeriilhetetlen koltségvetési szigor az allami kereslet alakulasat, a tulzott méretd
pénzintézeti kilénadd és a romlé hitelportfolié a bankok hitelezési aktivitasat korlatozza. A fo-
gyasztoi kereslet szinte stagnal - igaz négyévnyi visszaesés utan mar a szerény emelkedés is nagy
valtozas -, az Uzleti beruhazasok f6leg néhany exportorientalt céghez kapcsoloddak.

Az exportvezérelt ipar 2011-ben is a magyar gazdasag huzdagazata lesz. Az épitSipari termelés
sokévi visszaesés utan 4% korili (itemben novekszik. A kiskereskedelmi forgalom az idei 3%-os
csokkenés utan 1% korili mértékben emelkedik, de a hiteligényes, dragabb tartds fogyasztasi cik-
keké inkabb csak stagnal. A szallitdsban és az idegenforgalomban tovabbra is a kilfoldi kereslet
lesz a dinamikusabb, de 2011-ben a belfoldi sem csokken tovabb.

2011-ben az Uj Széchenyi Terv révén fokozéddhat a 2010-ben lefékezett EU forrasok beruhazas-
élénkité hatasa. Az (izleti beruhazasok szamara a Széchenyi beruhazasi kartya némi forrasbéviilés
hozhat. Az EU forrdsokbdl megvaldsulé vallalati beruhazasokhoz djabb allami forrasok (hitel, ga-
rancia) all a vallalkozasok rendelkezésére. A kilfoldi beruhazasok (féleg a Mercedes, de az Audi és
a GM Opel) hatasara meghaladjak az ideit, igy a feldolgozdipari beruhdzasok béviilése 10%-ra
gyorsulhat, s 6sszességében 4%-os beruhazas élénkiilés varhato (az idei 3%-0s visszaesés utan).

A keresetek 2011. évi alakuldsa jelentGsen fligg a kormany altal bejelentett , egykulcsos, csalddi
adozds” tényleges tartalmatdl és litemezésétdl. A redlkeresetek varhatéan 3%-kal emelkednek (az
4% utan). A nyugdijak csak az inflaciot kovetik, s feltehet6leg a csaldadtamogatasok is csak meg6rzik




redlértékiiket. A foglalkoztatds nem béviil. igy a redljovedelem a redlbéreknél ismét kevéshé, kb.
1,5%-kal emelkedik. Mivel a hiteltorlesztés terhei az idei atlaghoz képest emelkednek, a vasarolt
fogyasztas csak 1%-kal, a teljes lakossagi fogyasztas 0,5%-kal emelkedik. Novekszik viszont a lakos-
sag megtakaritdsi hajlanddsaga (kényszere), ezt a névekvd hiteltorlesztés mellett a hitelekhez vald
nehezebb hozzajutas és a bizonytalan jové miatti takarékossag magyardzza. A bruttdé megtakaritasi
rata 5%-ra n6, a nettd 5% kordili értéken marad. A munkanélkiiliségi rata a 2010. évi 11,5%-os at-
lagrél 2011-re 11%-ra megy le.

Idén a kilkereskedelem és a folyd fizetési mérleg aktivuma a tavalyindl és kordbban gondoltnal is
kedvez6bben alakul. Jovére a belfoldi kereslet emelkedése kdvetkeztében a kilkereskedelmi akti-
vum mérséklédik, de a folyo fizetési és t6kemérleg egyenlege - a névekvé EU-forrasoknak kdszon-
het6en - tovabb emelkedik. Magyarorszag dsszes kiilfélddel szembeni netté adossaga a 2009 végi
52 millidrdrol 2011 végére 46 milliard eurdra csokkenhet.

A nemzetkdzi piacok altal jol fogadott 2011. évi kéltségvetés és az egyensuly melletti hosszabb
tavu elkotelezettséget is demonstradlé konvergencia-program esetén lassan erdsodni kezdhet az
orszag, s ezzel a forint irdnti bizalom. Az arfolyam éves atlagban 270 forint/euré koril lesz (hason-
I6an az idei I. félévihez).

2.3. Az ingatlanpiac forgalmanak elGrejelzése

Nagymaros Varos Onkormanyzatanak varhatéan jelentds 6sszeg(i hosszu lejaratu hiteladllomanya
lesz 2011. koltségvetési évben — ugyanis az ingatlanpiac stagnalasa kévetkeztében a Képvisel6-
testiilet hatarozatai alapjan megvaldsitandé projektjeinket ingatlan értékesités bevétele helyett
hosszu lejarata hitelekbdl vagyunk kénytelenek finanszirozni. A hitelek utan azonban a tiirelmi
id6 lejartaig (és utana is) kamatot kell fizetni, ami valdszin(ileg jelent6sen meg fogja terhelni az
Onkormanyzat 2011. évi koltségvetését. A hosszi lejaratu hiteleit az Onkormanyzat a Képvisels-
testiilet altal eladasra kijel6lt ingatlanokbdl szeretné a lejarat el6tt el6torleszteni — a minél ki-
sebb mértékii kamat fizetése érdekében. Az ingatlanpiac stagnaldsa miatt azonban nehezen tud-
juk értékesiteni az eladasra kijel6lt ingatlanokat — ami a kamatfizetés miatt jelentds kockazatot
hordoz magaban a 2011. évi koltségvetésre vonatkozoan.

Az ingatlanpiaci drak vdrhato alakuldsa — A mostani és a kdvetkez6 hat hdnapra elGrelathato
gazdasagi kilatasok az épitbipar egyes koltségtényezdivel kapcsolatos varakozasokat is jelentGsen
megvaltoztatta. A telekaraknal 2, a tervezési dijaknal 2,5 szazalékos aresést valdszin(isitenek. Az
épitési-szerelési tevékenység arainal 4, a munkaer6-koltségek esetében 1 szazalékos csokkenést
prognosztizalnak. Az épit6anyag arakat illetéen 3,5 szadzalékos arnovekedést varnak az ingatlanbe-
ruhdazé vallalkozasok. Az 6nkormdnyzatok ingatlan-fejlesztési indexe a 2009. év végén 51,1 szaza-
lék volt, 2010. elsé fél évében 56,5 szazalékot mértiink, mely 5,3 szazalékponttal ugyan magasabb,
mint fél éve volt, de igy is csak azt jelezziik el6re, hogy jelentds ingatlan-fejlesztésekre és beruha-
zasokra tovabbra sem lesznek képesek a hatdsagok. A felmérés eredménye a kovetkez6 idGszakra
csokkend mértékd felujitasi és beruhazasi lehetGségeket mutat a kozmdépités, az ingatlanok al-
lagmegdvo beruhazasai, valamint az Uj éplletek épitése terén. Az ingatlan-forgalmazé vallalatok
konjunktura-indexe 2010. els6 fél évében 4,3 szdzalékponttal novekedett a 2009. év masodik fél
évében mért értékhez viszonyitva. Ez azt jelenti, hogy feltehet6en mar nem akarnak sokkal tébben
megszabadulni ingatlanjaiktél, mint ahanyan venni akarnanak. Jelenleg az ingatlanpiac stagnalasa
a jellemzé6. A keresleti oldalon kismértékben emelkedett az ingatlanok irdnti vételi és bérleti szan-
dék is.



Az ingatlan-forgalmazdk vdarakozdsai (Ingatlanvdsdrildsokkal kapcsolatos vdarakozdsok) — Az in-
gatlanforgalmazé vallalkozasok a lakossag ingatlan vasarlasaival kapcsolatban egyértelm(ien boru-
l[atéak. Minden részpiac esetében keresletcsokkenést var az ingatlanforgalmazék tobbsége és ma-
ximum 15 szdzalékuk bizik a ndvekedésben (el6z6 negyedévben 20%). Az ingatlanforgalmazdk a
lakossag korében az GdllGtelkek és az Gdiil6k, nyaraldk iranti kereslet visszaesésére szamitanak
leginkabb, ezek esetében 72-72 szazaléknyian kisebb vagy nagyobb keresletcsdkkenést varnak, ami
egy kor véleménye szerint akar a lakossagi kereslet eltinését is jelentheti rovidebb-hosszabb id6-

tavon.

3. szamu dbra: Az ingatlan-forgalmazdk indexe
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Forrds: Gazdasagi- és Tarsadalomkutato Intézet — Ingatlan Barométer, 2010. I. félév

A nem lakossagi ingatlanvasarldssal kapcsolatos varakozasok is pesszimistak, de kevésbé, mint a
lakossagi ingatlanvétellel kapcsolatos prognézisok. Mig ez utdbbi esetben az ingatlanforgalmazok
atlagosan 72 szazaléka szamit keresletcsokkenésre, addig a nem lakossdagi ingatlanvasarlasok vo-
natkozasaban 42-60 szazalék vélelmez visszaesést. A vdlaszaddk (43-43%-a) a hasznalt lakasok,
uduilék, nyaraldk, tdul6telkek, valamint az Uj hazak piacan varjak a kereslet visszaesését. Az épitési
telkek, a kereskedelmi és szolgaltatd épiiletek esetében latnak legkevésbé esélyt a keresletcsokke-
nésre, az ingatlanforgalmazok 14-29 szazaléka véli a vasarlasi kedv csokkenését ezen ingatlantipu-
sok esetében. Az ingatlanpiac potencidlis vasarldi csoportjainak vételi hajlanddsagat tekintve to-
vabbra is pesszimizmust figyelhetlink meg, a varakozasok minden szegmensben kereslet-
csokkenést jeleznek. Leginkabb a kilfoldi befektetSk és a koltségvetési, dGnkormanyzati vasarlaso-
kat illetéen pesszimistak a forgalmazdk, 43, illetve 57 szazalékuk szamit a kereslet zsugorodasara,
és mindossze 14 szazalékuk var novekedést a kiilfoldi befektet6ktél. Legkevésbé a lakossagtol és a
belfoldi befektet6i csoportok vasarlasi kedvének mérséklédésétdl tartanak az ingatlanforgalmazok.
A lakossagtol mar 43-43 szazalékos aranyban tobb, illetve ugyanannyi ingatlanvasarlast remélnek
az ingatlanforgalmazdk, mint hat honappal ezel6tt. A belféldi befektetSk vasarlasainal a pesszimis-

tak vannak relativ tobbségben (57%).



3. Atorvénytervezet f 6bb elemei

3.1. A 2011. évi koltségvetési torvény-tervezet céljai

A 2011. évi koltségvetési térvény-tervezet néhany, az Onkormanyzat szempontjabél fontosnak
itélt céljat a lenti bekezdésekben részletezem (az altalanos indoklasban leirtaknak megfeleléen):

Kozfoglalkoztatas — A kozfoglalkoztatas eddigi bonyolult és egyes elemeiben pazarlé rendszerét
megalapozottabb, az értékteremtd munkat elismerd, egyszer(ibben attekinthetd és finanszirozha-
té Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program valtja fel. Ennek keretében megszlinik az 6nkormanyzati
kdzcélu foglalkoztatas, a munkalgyi kozpontok altal szervezett kézhasznu foglalkoztatas és meg-
sz(inik a hagyomanyos kdzponti dnkormanyzati kdzmunkaprogram. Helyben a munkatigyi kézpon-
tok dontenek az dnkormanyzatok kozfoglalkoztatasi programjairdl, Uj elemként a kis- és kdzepes
vallalkozdsok is bevondsra keriilnek a leghatranyosabb munkanélkiliek kozfoglalkoztatasaba. A
Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program lényege, hogy az allam egységes rendszerben, azonos forras-
bdl, azonos értékeken, prioritasokon alapuld szabalyozdas mentén nyujt palyazatos tamogatast a
(kozfoglalkoztatassal érintett) tobblet munkahelyek Iétrehozasara. A kozfoglalkoztatds kozmunka
révén valdsul meg. A hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatasi programokban unids forrasok is
mozgodsitasra kerilnek a képzésekre. A cél, hogy a kdzmunka az értékteremtés mellett az elsédle-
ges munkaerGpiacra vezetd szakképzéshez is utat nyisson. A Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program
egyik lényegi eleme, hogy kozfoglalkoztatdsi tdmogatas automatikusan nem jar. A tdmogatasok
csak abban az esetben kerilnek folydsitasra, ha a tamogatott képes alatamasztani, hogy a foglal-
koztatas értékteremtd, koltségigénye megalapozott, garantalja, hogy bévil a munkahelyek szama
és mindezt ellenérizhetd, elszamoltathaté mddon valdsitja meg. Az elGbbiek érdekében munka-
nélkiliek kizarolag a munkaer6-piaci szervezet kozvetitésével kerilhetnek a kozfoglalkoztatasi
rendszerbe. A Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program keretében megvaldsuld foglalkoztatas mellett a
valdban munkaképes, de munkaval nem rendelkez6k bérpotlo jaranddsagot kapnak. Az ellatasra
vald jogosultsagot az 6nkormanyzat allapitja meg és a juttatast folydsitja. A kézfoglalkoztatas visz-
szautasitdsa a torvény erejénél fogva automatikusan kizar a tovabbi ellatasbdl. A Nemzeti Kézfog-
lalkoztatasi Program megvaldsitasara a Munkaerdpiaci Alapban rendelkezésre all6 forras 2011-ben
64 milliard forint, az dnkormanyzatoknal a bérpétld jaranddsagra mintegy 48 milliard forint forras
jut.

Biirokrdcia csékkentése — K6zérdek, hogy az allami burokracia kevesebbet kéltsén magara, ezért a
kiadasokat 2011-ben legalabb 5%-kal kell csékkenteni, tébb tizmillidrd forintos megtakaritast érve
el ezzel. A birokraciacsokkentés a fejlesztés-politikaban, palyazati rendszerben is megvaldsul. Az
allami kiadasok csdkkentése céljabdl a 2011. évi koltségvetés Osszeallitasakor a kdvetkezd konkrét
intézkedésekre, elGirdsokra kerdlt sor:

e jutalom nem tervezhetd;

* acafetéria juttatas 2011-ben legfeljebb 200 ezer Ft/f6 6sszeggel tervezhetd;

* a kormanytisztvisel6k jogallasardl szold 2010. évi LVIII. tdérvény hatdlya ala tartozé intéz-
ményeknél a jubileumi jutalom el8iranyzata a 2010. évben tervezett eredeti el6irdnyzathoz
viszonyitva csokkentésre keriilt;

* akulsé személyi juttatasokat a lehetd legminimalisabb mértékre kell csokkenteni. E cél el-
éréséhez felll kell vizsgalni kiilondsen a megbizasi szerz8déseket;

e az allomanyba nem tartozok juttatasai 2010. évi eredeti elGiranyzata atlagosan 20%-kal
csokkentésre kerdilt;

* adologi kiadasokon atlagosan 5%-os megtakaritas érvényesiilt;



* a szellemi tevékenység végzésére (szamlas foglalkoztatds) elGirdnyzat csak indokolt eset-
ben tervezhetd;

* az ésszerl takarékossag kovetelményének érvényesitése céljabdl felll kell vizsgdlni az
egyes kiaddsok alakulasat, rangsorolni kell a feladatokat annak érdekében, hogy a megter-
vezett el6iranyzat a megfelel§ helyekre koncentralddjék;

* afejezeti kezelés( elGirdnyzatokat, illetve azok szabalyozasat felll kell vizsgalni;

* sziikséges a fejezeti kezelés( elGiranyzatok korének ujra rangsorolasa;

* a pdrhuzamos feladatellatas elkeriilése érdekében a fejezeti kezelésd elSiranyzatok kozott
nem szerepelhet olyan uj, induld feladat és program, mely tisztan hazai forrasbol finanszi-
rozando, illetve melyeket az Eurdpai Uniod koltségvetése is tamogat. Ugyanez vonatkozik az
Ujonnan induld, tisztan hazai forrasbdl finanszirozandd beruhazasokra.

A kozfeladatok kiszervezésének megadllitasa — A koltségvetési forrasok felhasznalasa korében, az
elmult években tapasztalhatd visszassagok megsziintetésére, a pazarld és a koltségvetést elfogad-
hatdé indok nélkil terhel6 kiadasok visszaszoritdsa érdekében az elmult néhany hdnapban tébb
intézkedés is tortént. A kilonbo6z6 szellemi tevékenységet jelent6 szolgaltatdsok, tanacsadasi szer-
z6dések, tanulmanyok megrendelésére vonatkozo elGirdsok korében szigorodtak a koltségvetési
szervek gazdalkodasara vonatkozo jogszabalyok. A Kormany hatarozatban rendelte el az irdnyitasa
ala tartozo fejezeteknél az dllomanyba nem tartozok juttatasaira, valamint a szellemi tevékenység
kifizetésére vonatkozd szerz6déskotési tilalmat, tovabba a hatalyos szerz6dések fellilvizsgalatat. A
tovabbi kiszervezések megtiltasaval megtakaritott el8irdnyzatokat a Kormany zarolta. A Kormany
az allamhaztartason kivili szervezetekkel torténd allami feladatok ellatasara, beruhazasra vagy
Uzemeltetésre vonatkozd Uj szerz6dések (PPP) megkdtését is megtiltotta, ezen kivil felll kivanja
vizsgalni az eddig megkotott PPP szerz6déseket, mert nem tartja megengedhetének, hogy a koc-
kazatot, a terheket egyoldalian az allam viselje. A Kormany ezen kivil felfliggeszti a még meg nem
kezdett PPP-beruhdzasok szerz6déseit. A koltségtakarékos koltségvetési gazdalkodas, a kdzpén-
zekkel torténd felel8s gazdalkodas feltétlenil indokoltta teszi, hogy a kozfeladatok ellatasa soran
az dllam minden szerve térekedjen az indokolatlan kiszervezések mell6zésére. Elfogadhatatlannak
tartja a Kormany azt a korabbi gyakorlatot, amely szerint egyes szervek az alapfeladatuk ellatasa-
hoz szorosan kapcsolddd feladatokat allamhaztartason kivili szervezetek, maganszemélyek szol-
galtatdsainak megvasarldsaval (igy kilondsen: megbizdsi, vallalkozdasi szerz6désekkel) lattak el,
ahelyett, hogy a szervek alkalmazasaban all6 alkalmazottak végezték volna el a szerv alapfeladata-
it. A koztisztvisel6k jogdllasardl szolo torvény alapelvi jelentSséggel rogziti, hogy a kozigazgatdsi
szerv kézhatalmi, iranyitasi, ellendérzési és felligyeleti hataskérének gyakorlasaval 6sszefliggé fel-
adat ellatasara kizarolag kdzszolgalati jogviszony létesithetd.

Ado- és jarulékpolitikai célkitiizések — A Kormany a 2011. évben folytatja a hazai adorendszer
2010. év soran megkezdett érdemi atalakitasat. A vallalkozasok versenyképességének javitasa és a
kozteherviselési rendszer egyszer(sitése érdekében a 2010. év folyaman hatdlyba lépett, a
tarsasagiado-teher csokkentése, valamint a szdmos adénem eltorlése formajaban testet oOltott
modositasokat a 2011. évben a személyi jovedelemaddzas teriiletén kovetik reformérték( valto-
zasok. igy bevezetésre keriil az aranyos, egykulcsos addzas, amely csokkenti az addterhelést, a
teljesitmények novelésére 6sztonoz, egyszerdlsiti az addztatast, és mérsékelheti az addelkerilést.
A csaladi kedvezmény 2011-t6l bekovetkezs jelentSs bévitésével az addrendszer figyelembe veszi
a gyermekneveléssel jard koltségeket. A koltségvetési egyensuly biztositasa érdekében, figyelem-
mel a kolcsonos felelGsségvallalds elvére, bizonyos agazatoknak (mar 2010-ben is) a korabbiaktdl
nagyobb sullyal indokolt részt venni a kozterhek viselésében. A személyi jovedelemadd esetében a
2011. évtél valamennyi jovedelem (beleértve a 2010-ben elkilénilten addzé jovedelmeket is) te-
kintetében az alkalmazandd add mértéke egységesen 16%. A 2011. évben csokken az addjoévairas:



az addbol levonhato Osszeg a bérjovedelem 16%-a, de legfeljebb havi 12 100 forint lesz, amennyi-
ben a maganszemély jovedelme nem haladja meg az évi 2 milliéd 750 ezer forintot, ezt kbvetfen az
adojovairas 12%-kal fut ki, ami azt jelenti, hogy az addjévairas évi 3 millié 960 ezer forintos jovede-
lem felett nem érvényesithetS. A ,szuperbruttdsitds” intézménye (azaz, hogy a személyi jovede-
lemado alapja a bruttd jovedelmek munkaltatoi, kifizet6i 27%-os jarulék-, illetve eho-mértékkel
novelt 6sszege) 2011-ben nem vdltozik, 2012-ben a ,,szuperbruttdsitas” mértéke a felére, 13,5%-ra
csokken, 2013-t6l pedig megszlinik a vonatkozo szabalyozas. A 2011. évtdl kibéviil, szélesebb kor-
ben igénybe vehet6vé valik a csaladi kedvezmény és egyben megvaltozik annak jellege: addked-
vezmény helyett addalap-kedvezmény formajaban, jévedelemkorlat nélkll lehet érvényesiteni. A
2011. évtdl jelent8sen atalakul a nem pénzbeli, illet6leg béren kivili juttatasok addzasa. Egyes
pénzbeli és nem pénzbeli béren kivili juttatasok esetén a kifizetének a juttatas értéke 1,19-szerese
utan 16%-os mértékd adot kell fizetni, és ezen juttatasok jarulékmentesek. llyen juttatasnak ming-
sul 2011-t6l tobbek kozott — meghatarozott korlatok kézott — az Gdilési csekk, a munkavallalé he-
lyi utazasdra szolgalo bérlet formajaban juttatott bevétel, a megujulasi kartya-szamlara utalt ta-
mogatas, a munkaltato altal biztositott ingyenes vagy kedvezményes internethasznalat. Az adétor-
vényben meghatarozott szlik korben a nem pénzbeli juttatasok utan a kifizet6t terheli a személyi
jovedelemadd (a juttatas értéke 1,19-szerese utan 16%-os mértékben) és jarulék/hozzajarulas-
fizetési kotelezettség (ide tartoznak példaul azon juttatasok, amelyeknél nem allapithatd meg kii-
6n-kiilon a maganszemély altal megszerzett bevétel nagysaga). Az egyéb juttatasok az 6sszevont
addalap részeként, a ,,szuperbruttdsitas” szabalyait kovetve addokotelesek, és igy a juttatasok utani
személyi jovedelemaddt a maganszemély fizeti, és mind a maganszemélyt, mind a kifizet6t terheli
jarulék- vagy egészségiigyi hozzajarulas-fizetési kotelezettség is. Az egykulcsos adérendszer beve-
zetése indokolja az addterhet nem visel6 jaranddsag kategoriajanak 2011. évtél torténé megszin-
tetését: a 2010-ben idetartozé jovedelmek (példaul nyugdij, gyes, 0sztondij-juttatasok, lakascélu
munkaltatoi tdmogatas) addmentessé valnak. Az egykulcsos adérendszer lehet6vé teszi az addzas-
sal 6sszefliggé adminisztracios terhek csokkentését, igy példaul 2011-t6l béviil azok kore, akiknek
addbevallas helyett egy lényegesen egyszer(bb nyilatkozatot kell csak kitoltenilk, benydjtaniuk. A
tarsasagi addzas teriletén az Orszaggydilés altal 2010-ben elfogadott torvény értelmében —a 2010
juliusatol 250 millio forintban rogzitett értékhatarrdl — 2011-t61 500 millio forintra emelkedik azon
addalaprész, amelyre 10%-os addkulcs alkalmazhato. A tarsasagi adé év végi feltdltésére vonatko-
20 arbevételi szintet 50 milliérél 100 millié forintra emelik. Az altalanos forgalmi adé esetében
2011-t6l els6sorban jogharmonizaciés céld modositasokra kerul sor. Ezek célja féként a
hozzaadottérték-adordl sz6lé6 2006/112/EK tandacsi irdnyelv 2011. januar 1-jei hatallyal torténd
madositasainak az atliltetése és egyéb kozosségi jogi értelmezéssel kapcsolatos kérdések kezelése.
Ezen tulmenGen bovil a forditott addzas alkalmazasi kére (lemerilt akkumulatorok, CO2 kvéta). A
jovedéki szabdalyozast érintéen érdemi bevételi hatdssal jaré szabdlyozdsvaltozds a dohanytermé-
kek esetében torténik. A helyi adékra vonatkozoan 2011-t8l csékken az adéfajtak szama, megszi-
nik a vallalkozok kommunalis addja és az épitményekre kivetett idegenforgalmi add. Egyszer(isodik
az ideiglenes jellegli ipar(izési addkotelezettséggel 6sszefliggd addzoi és addhatdsagi adminisztra-
cié (példaul megszlinik a piaci-vasarozoé kiskereskedelmi tevékenység utdni addkotelezettség, to-
vabba az épitbipari tevékenységet végz6 vallalkozasok addkotelezettsége a tevékenység-végzés
31. napja helyett 2011-t6l annak 61. napjan kezd&dik). A jogalkalmazds tdmogatdsa érdekében
pontositasra és kiegészitésre kerlilnek az iparlzési addalap-megosztasi szabalyok. A gépjarmdiado-
ban, figyelemmel az Alkotmanybirdsag vonatkozo dontésére, a visszaélések korlatozasa érdekében
2011-t6l csokken a sulyos mozgaskorlatozottakat megillet6 gépjarmiiadé-mentesség: az adomen-
tesség csak a sulyos mozgaskorlatozottak altal lizemeltetett személygépkocsik atlagos (évi 12 ezer
forint) addterhéig jar. Emellett 2011-t6l kdnnyebbé valik a légrugds rugdzasi rendszer(i tehergép-
jarmdvekre, autdbuszokra vonatkozd addkotelezettség teljesitése. Az illetékekkel 6sszefliggs sza-
balyok 2011-t6l hatalyba Iép6 modositasa egyrészt az eljarasok egyszerUsitésére (a birdsagi eljarasi



illeték esetében), a fizetési hataridGk egységesitésére (az illetékfizetési hatarid6k 6sszehangolasa
az egyéb addfizetési kotelmek megfizetésére vonatkozd szabdlyokkal) irdnyul, masrészt konnyebbé
teszi az addézdk szamara a személyes illetékmentesség igénybevételét (egyes esetekben a nyilatko-
zattételi kotelezettség eltorlése az érintett szervezetek vagyonszerzése esetén). Az allamhaztartas
egyensulyanak javitasa érdekében, az altaldnos addfizetési kotelezettséget meghaladd koztehervi-
selésre képes adéz6k a 2010-2012-es id6szak harom évében kiilonadét kotelesek fizetni. igy a ter-
vek szerint a bankok, biztositétarsasagok és pénzigyi lizingcégek 2011-ben 200 milliard forintot, a
tavkozlési és telekommunikdacios dgazat, az energiaszektor és a kereskedelmi ldncok pedig mintegy
160 milliard forint fizetnek a kéltségvetésbe. A tarsadalombiztositas teriiletén a 2011. évtSl meg-
sz(inik a féallasu vallalkozdkra iranyado, a tevékenységre jellemz8 kereset utani jarulékfizetés sza-
balya, helyette a f6allasu egyéni és tarsas vallalkozoknal a 2011-t8l érvényes Uj minimalis jarulék-
alap a minimalbér, illetve a kézépfoku végzettséget/szakképzettséget igénylS fétevékenység ese-
tén a garantdlt bérminimum 6sszege. Az addigazgatas terlletén a koltségvetési bevételek egysé-
ges nyilvantartasa, beszedése és ellenbrzése érdekében, valamint a hatékonysag novelése és az
addzdassal 6sszefliggd eljarasok érdemi egyszer(sitése céljabdl 2011. janudr 1-jén elindul az Ado- és
Pénzigyi Ellen6rzési Hivatal és a Vam- és PénzligyGrség integracidja, a létrejové Uj szervezet Nem-
zeti Ado- és Vamhivatal néven, 6nallé kormanyhivatalként fog miikodni.

3.2. A torvénytervezet a helyi 6nkormanyzatok szempontjabol

A helyi 6nkormanyzatok — beleértve a helyi kisebbségi énkormanyzatokat, valamint a tobbcélu
kistérségi tarsulasokat is — 2011-ben hitelforrasok nélkil tébb mint 3100 milliard forinttal gazdal-
kodhatnak. Ehhez a kdzponti koltségvetés — allami tamogatds és atengedett személyi jovedelem-
ado révén — mintegy 1130 milliard forintot biztosit, amely a 2010. évi korrigalt elGiranyzat 104,5%-
a. Az Osszehasonlitd szerkezet érdekében a 2010. évi orszaggy(ilési elGiranyzatot korrigalni kell a
kereset-kiegészités megsz(inésének, az d6nkormanyzati kdzcéld munka helyett egységes, az allam
altal biztositott kozfoglalkoztatas megteremtésének pénziigyi hatasaival. A kdzponti koltségvetés
kompenzalja az 6nkormdanyzatok szamara az egyenes agi 6roklés és ajandékozas illetékmentessé
tétele, illetve a vallalkozdsok kommunalis addjanak eltérlése kapcsan kiesé dnkormanyzati bevéte-
leket. Az dnkormanyzati feladatellatasban — jellemz8en a gyermekétkeztetés, a szocialis ellatas
terliletén — jelentkezd létszambdviilés forrasat is tamogatasndvekmény biztositja. A 2010-ben el-
indult, a tarsult formaban mikodtetett, kotelez6 6nkormanyzati feladatot ellaté intézmények fej-
lesztése, felujitasa mellett Uj tdmogatasi cél a teleplilési 6nkormanyzatok, illetve a tobbcélu kistér-
ségi tarsulasok tulajdondban, fenntartasaban lévé iskolai és utanpdtlas-sport infrastruktura fejlesz-
tése, feldjitasa, valamint az ART mozik technikai korszerUsitése. A tamogatasi rendszer egyszer(si-
tése és attekinthetGbbé tétele érdekében tobb teriileten csokken a normativ hozzajarulasok sza-
ma: a szocidlis alapszolgdltatasok jogcimrendszere egyszerlsodik, a kozoktatas teriiletén az alap-
fokd mivészetoktatdshoz, a kollégiumok m(ikodtetéséhez kapcsolddd 6sszes hozzajarulas az aga-
zat alapnormativajaban jelenik meg. Szintén a tdamogatasok jobb attekinthetGségét szolgalja, hogy
a kordbbiakban egyedi palyazati tipusu igénylés helyett a jov6ben normativ médon jutnak el egyes
forrasok az 6nkormanyzatokhoz. llyenek az informatikai tamogatas, az érettségi és szakmai vizsgak
lebonyolitasanak tamogatdsa, ovodaztatasi tamogatas stb. A telepiilési nkormanyzatok jovede-
lemkiilénbség mérséklési szamitasa is egyszerlsodik. Alapjava a korabbi — év kdzben folyamato-
san valtozod — adat helyett mindig a két évvel el6bbi tény adder6képesség valik. Ugyanugy, aho-
gyan a jovedelemkiilonbség mérséklés masik tényezGje, a helyben maradd személyi jovedelemadod
is mindig a két évvel kordbban bevallott és teleplilésre kimutatott 6sszeggel szerepel a szamitds-
ban. Igy sziikségtelen az eddigi bonyolult igénylés és elszamolas, tovabba megsz(inik az énkor-
manyzatok tervezésében az ebbdl fakadd bizonytalansag. A koltségvetési torvény tervezete javas-
latot tesz helyi 6nkormanyzati fejezeti tartalék létrehozasara. A cél az, hogy az Orszaggy(ilés altal a
helyi 6nkormanyzatok szamdra jévahagyott tdmogatdasok az dnkormanyzati alrendszeren beliil



keriiljenek felhaszndlasra. Ezért ezt a keretet noveli az 6nkormanyzatok évkozi lemondasanak és
potigénylésének, valamint év végi elszamolasanak egyenlege. Az 6nhibajukon kivil hatranyos hely-
zetben l[évé Onkormanyzatok tdmogatasanak feltételrendszere az elmult években folyamatosan
szigorodott, algoritmusa egyre bonyolultabba valt. A dontés-el6készités pedig egyre inkabb szem
el6l tévesztette a telepiilések valds pénziigyi helyzetét. igy egyre kevesebb dnkormanyzat valt jo-
gosultta az alanyi tamogatdsra. Az egyéb tamogatdsbdl pedig egyre tobb 6nkormanyzat részesiilt.
Indokolt ezért a két tamogatasi jogcim ,,0sszevondsa”. A tervezet egyszerUsiteni javasolja a tamo-
gatdsigénylést, hiszen a Kincstdrban az dnkormadnyzati rendszeres adatszolgaltatasokbdl rendelke-
zésre allnak a megalapozott dontés-el6készitéshez sziikséges adatok. A tdmogatasi sziikséglet
megitélésekor a hangsuly attevédhet az 6nkormanyzatok konkrét pénzigyi helyzetének értékelé-
sére. Folytatddik a tarsulasban torténd feladatellatas 6sztonzése, amelynek kdvetkeztében tovabb
erdésddhet a szakmai és pénziigyi szempontbdl is hatékony kdzszolgaltatast biztositd feladatellatas.
Az EU Onerd Alap tdmogatas — a determinaciok és az Uj igények forrdsan tul — igérvénnyel teremt
lehet8séget az egészséges ivoviz-beruhazasok derogacids kotelezettségeinek megvaldsitasara.

4. A bevételek tervezése

Az atengedett bevételek kozponti koltségvetés és dnkormanyzatok kozotti megoszlasanak ara-
nya a torvényjavaslat szerint nem valtozik, a telepiilésen beszedett személyi jovedelem-adonak
8 + 32%-a, a gépjarmiiadonak 100%-a illeti meg az 6nkormanyzatokat 2011. évben is. A 2011. évi
koltségvetési torvénnyel elfogadott mértékii (8%) a minden telepiilési 6nkormanyzatot egysége-
sen megilleté hanyad is. A lakossagszam és a feladatmutatdk alapjan leigényelhetd normativak

el6z6 5 év és 2011. évi mértékének és Osszegének 6sszehasonlitasa a kévetkezo fejezetben ol-
vashaté.

4.1. Normativak és a személyi jovedelemadd tervezése a kovetkez6 évben

A normativak és a személyi jovedelemadd valtozasat az 1. szdmu mellékletben mutatom be. Az
aldbbi tablazatban a személyi jovedelemadd, a lakossdgszam és a feladatmutatok alapjan igényelt
allami normativak alakulasat mutatom be 2005-2011 kdz6tti id6szakban.

1. szamu tablazat: Az dllami tdmogatds alakuldsa 2005-2011.

adatok ezer forintban

EV SZIA NORMATIVA TAI\IIEI?)YGEABTAS OSSZESEN VISZgﬁZYISSZAM VISZ(;?VI:EZAM

a b c d e=a+b+d f g
2005. 169 169 207 781 68 773 445 723 100,0% -
2006. 203 205 194 387 192 932 590 524 132,5% 132,5%
2007. 211 866 186 472 38 476 436 814 98,0% 74,0%
2008. 154 081 248 087 70774 472 942 106,1% 108,3%
2009. 154 923 234 604 79 952 469 479 105,3% 99,3%
2010. 169 030 214 854 88 009 471 893 105,9% 100,5%
2011. 166 675 219 586 40 000 426 261 95,6% 90,3%

Forrds: sajat szdmolds a targyévi zarszdmaddsok alapjan

A fenti tablazat alapjan az allami tdmogatas atlagos csékkenési iiteme:
100% — i/132,5% X 74,0% X 108,3% % 99,3% %X 100,5% % 90,3% = 0,2%

A 2011. évi kdltségvetési torvényjavaslat jelenlegi tervezete szerint Nagymaros Varos Onkormany-
zatanak allami normativai el6reldthatéan hasonlé mértéki lesz, mint az el6z6 évi mutatészam
felmérés alkalmaval. Az allami normativak pontos Osszegér6l a 2011. évi mutatdszam-felmérés



elvégzését kdvetGen tudok tajékoztatast adni, a fenti tablazatban a jové évre vonatkozdan a jelen-
leg rendelkezésre allo adatok alapjan becsiilt allami tamogatas talalhatd. Az el6z6 5 év allami ta-
mogatdsanak az alakulasat figyelembe véve az allami tdmogatas évente atlagosan 0,2%-kal csok-
ken. Ha ehhez a tényez6ho6z hozzaadjuk az inflacié hatasat és a GDP kisebb mérték(i novekedés
kovetkeztében varhatéan kisebb nettdé arbevételt realizdld6 nagymarosi vallalkozasok hatasat,
akkor az Onkormaényzat hidnyanak mértékét nagyban befolyasolja az a tény, hogy a kdvetkezd
koltségvetési évben is hasonldéan alacsony allami tdmogatassal gazdalkodhat Nagymaros Varos
Onkormanyzata, mint a 2010. évben.

4. szamu abra: Az dllami tdmogatds ardnydnak alakuldsa 2005-t61 2011-ig  adatok ezer forintban
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Forrds: sajat szdmolds a targyévi zarszamaddsok alapjan

Az elmult 5 év adatait vizsgalva jol érzékelhet6 az dllami normativak nominalis csokkenése. Ez a
folyamat 2011. évben sem lesz masképp. S6t, a 2,3 millié forintos normativa-novekedés az inflaci-
0s-hatas figyelembe vételével varhatdan 16,8 millio forintos hidny novekedést okoz majd (a java-
solt 5%-os infldcioval szamolva).

4.2. Palyazati forrasok igénybevétele
Nagymaros Varos Onkormanyzatanak minden lehetdséget meg kell ragadnia, hogy a 2011. évi
koltségvetési torvény 5. szamu melléklete szerinti tdmogatasokra jogosult legyen — hiszen a fej-
lesztésekre és a miikodési koltségek finanszirozasara nagyrészt ezekbdl a pénzekbdl van lehet6-
ségiink. A fenti mellékletnek megfelel6en az el6re szamithatd, el6z6 részben becsiilt normativ
tdmogatdsokon feliil varhatdan tovébbi kézpontositott eliranyzatok megszerzése nyilik az On-
kormanyzatnak lehet&sége, a korabbi évekhez hasonldan. Ezek a lehet6ségek a kovetkez6k:
* lakossdgi kézmiifejlesztés tamogatdsa — 1.350 millio Ft, 262/2004. (I1X.23.) Korm. rendelet
szerint igényelhetd,
* lakossdgi viz és csatornaszolgdltatds tadmogatdsa — 4.500 millio Ft, 2011. janudr 31-ig a Vi-
dékfejlesztési Minisztérium rendeletben dllapitja meg,
* Kompok, révek fenntartdsdnak, felujitdsdnak tdmogatdsa — 150 millié Ft, 2011. mdrcius 1-
jéig a kézlekedésért felelds miniszter rendeletben dllapitia meg,
* Kiegészité tamogatds nemzetiségi nevelési, oktatdsi feladatokhoz — 903 millio Ft, az oktatd-
sért felel6s miniszter 2011. februdr 15-ig rendeletben szabdlyozza,
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* Kényvtdri és kbzmlivelddési érdekeltségndvel6 tadmogatds, muzeumok szakmai tdmogatdsa —
710 millio Ft, a kulturdért felelds miniszter 2011. februdr 15-ig rendeletben szabdlyozza,

* Helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolddo tobbletkiaddsok tamogatdsa — 5.400 millio Ft,

» Onkormdnyzatok és jogi személyiségli tdrsuldsaik eurépai unids fejlesztési pdlydzatai sajdt
forrds kiegészitésének tamogatdsa — 10.600 millio Ft,

* Helyi kéz6sségi kézlekedés tamogatdsa — 35.240 millié Ft, a kbzlekedésért felelGs miniszter
2011. marcius 31-ig rendeletben szabdlyozza,

* Esélyegyenldséget, felzdrkoztatdst segité tadmogatdsok — 3.750 millié Ft + 3.420 millio Ft +
1.200 millio Ft + 800 millio Ft, az oktatdsért felelGs miniszter 2011. februdr 15-ig rendeletben
szabdlyozza,

* Gyermekszegénység elleni program keretében nydri étkeztetés biztositdsa — 2.400 millid Ft, a
gyermek és az ifjusdg védelméért felel6s miniszter 2011. dprilis 15-ig rendeletben szabdlyoz-
za,

e A 2009. évi jovedelem-differencidalodds mérséklésénél beszamitdssal érintett 6nkormdnyzat-
ok tdmogatdsa — 9.140 millid Ft,

»  Onkormdnyzati feladatellgtdst szolgadld fejlesztések — 5.500 millid Ft.

Ezek a tamogatasok javithatjak az Onkormanyzat finanszirozasi helyzetét, ezért nagyon fontosnak
tartom, hogy ezeken a palyazatokon sikereket érjiink el a kdvetkezd koltségvetési évben is.

4.3. Egyéb bevételek tervezése

Az Onkormanyzat bevételei a mar lezart 2009-es koltségvetési évben — az allami normativan és
egyéb allami tamogatasokon kiviil — a helyi adékbdl (az 6sszes bevétel 19,7%-a), finanszirozasi
bevételekbdl (az 6sszes bevétel 5,0%-a) és egyéb mas sajat bevételekbdl (az G6sszes bevétel
17,2%-a) alltak. A sajat bevételek aranya a 2009-es zarszamadasban 36,9% volt. A 2011. évi kolt-
ségvetési koncepcio 31,0% sajat bevétellel szamol — készonhetSen a helyi adobevételek kis mér-
tékli novekedésének, az egyéb sajat bevételek inflaciokovetd bevétel ndvekedésének és az al-
lami tamogatas mértékének varhato stagnalasanak, valamint a nagy Osszegli projektekkel kap-
csolatos finanszirozasi bevételnek. A jelenleg rendelkezésre all6 informacidk alapjan a 2011. évi
koltségvetési rendelet elGrelathatdlag minimum 83,2 millié forint forrashiannyal lesz elfogadva
2011. februar 28-ig, ezért a kovetkezd évben is részletesen meg fogjuk vizsgalni a (jové évtél osz-
szevont) ONHIKI és a miikodésképtelen 6nkormdanyzatok tdmogatasanak, illetve ezek igénybevé-
telének lehet&ségét. 2009-ben ONHIKI-re a szabalyok szigorodasanak hatasa ellenére is 31 millio Ft
allami tamogatast kaptunk, mig a megel6z6 években 6sszesen 32,5 millié Ft-ot igényelhettiink a
mUikodésképtelen dnkormanyzatok tamogatdsa jogcimen. 2010. évben a szabalyok tovabbi szigo-
rodasa kdvetkeztében nem voltunk jogosultak az ONHIKI tdmogatdsra. 2011. évben az ONHIKI ta-
mogatast 6sszevonjak a mikodésképtelen 6nkormanyzatok tamogatasaval — igy a kovetkezd év-
ben csak egy jogcimen nyujthatjuk be az igénylinket.

Az el6bb emlitetteken kivil a sajat bevételeinket is névelni kell. Ezt legf6képpen a jelenleg is fo-
lyamatban 1év6 kovetelés allomany behajtasaval érheti el az Onkormanyzat. Mind az adébehaj-
tasokra, mind pedig az addéfelderitésre tettiink lépéseket ebben az évben is (A Polgarmesteri
Hivatal 2010. évben megtett intézkedései a kovetelésallomany csokkentése érdekében: oktéberi
felszdlito levelek, inkasszok, 1 éven tuli gépjarmiiadd tartozasnal a forgalombdl kivonas kezde-
ményezése, kovetelések atadasa APEH-nak). A 2010. november 11-én fennallé addokoévetelés
allomanyunk 92,7 millié forint. Bizunk benne, hogy jovére nézve az adomoral tovabb fog javulni
és ennek pénziigyi hatasait 2011-ben is érezni fogjuk — igy teljesitve a 2011. évi koltségvetési
koncepcidban megfogalmazott 168 millié forintos tervezett adébevételt.



5. A kiadasok tervezése

5.1. Személyi juttatasok tervezése

Az alapilletmény mértéke a kovetkezé évre vonatkozoan el6relathatéan nem fog valtozni. A
személyi juttatasok varhatd alakuldsat a 5. szdmu dbra szemlélteti.

5. szama dbra: személyi juttatdsok alakuldsa, tervezése (2004-2010) adatok ezer forintban

Személyi juttatasok
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Forrds: tdrgyévi zarszamaddsok és a Gazddlkoddsi csoport szamitdsai alapjdan

A 2011. évi koltségvetési koncepcioban 27%-os jarulék mértékkel szamoltam. Ennek megfeleléen
a kovetkez6 jarulékokat tervezziik a kovetkez évre:

* Nyugdijjarulék — 24%,

* Természetbeni egészséglgyi jarulék — 1,5%,

* Pénzbeni egészségligyi jarulék — 0,5%,

e MunkaerG-piaci jarulék — 1%,

* Tételes EHO — 0 Ft/h6/f6.

5.2. Dologi kiadasok tervezése

A dologi kiadasok tervezésénél figyelembe vettem az 5%-os inflaciés el6rejelzések hatasat:

¢ A dologi kiadasoknal kiilon kell meghatdrozni a folyamatos mikodéshez sziikséges alapve-
t6, elkerilhetetlen kiaddsokat (elsédlegesen a kozlizemi dijak) és az athuzédoé kotelezett-
ségvallaldasokat. A sziikséges dologi kiadasokat a mar ismertté valt dremelésekkel, egyéb
esetben a tervezett inflacio szintjével (javasolt mérték: 5%) — emelt mértékben fogjuk meg-
tervezni. A dologi kiadasoknal figyelembe fogjuk venni a 2010. évrél 2011. évre atvitt szalli-
toi tartozas 0sszegét is.

e Az intézményi fejlesztési elképzeléseket az intézményvezet6k daltal leadott igények alapjan
a Képvisel6-testiiletnek az intézményvezet6k bevonasaval kell mérlegelnie és meghataroz-
nia az egyes intézményekre jutod fejlesztési és miikddési kiadasokat.
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5.3. Felhalmozasi kiaddsok tervezése

Nagymaros Varos Onkormanyzatanak 2010. évben befejezett és 2011. évben is folyamatban
Iévo projektjeit a 2. szamu tablazatban foglaltam ossze.

2. szamu tablazat: Folyamatban lévé projektek 2010-2011-2012.

adatok ezer forintban

2010. évben | 2010. évben | 2011. évben

S. Megnevezés fel\{ett témcf,' fg_lvett MFB- ter.vez’ett - 2011. évi )

gatas megel6- | OKIF (OTP) kiadas onrész tervezett forrasa

legez6 hitel hitel (onrész)

1 | Ovoda feldjitas projekt 0 1873 0 | nincs Onrész

2 | OGvoda TAMOP projekt 0 0 4000 | 2011. évi koltségvetés

3 | Csapadékviz elvezetése projekt 0 0 8 002 | 2011. évi koltségvetés

4 | Gesztenyések megmentése projekt 18 888 0 0 | nincs Onrész

5 | Mosoly (DURISZ) projekt 0 0 43 032 | ERSTE-MFB hitel

6 | Varoskodzpont projekt 17 496 0 151 946 | ERSTE-MFB hitel

7 | Visegradi utca feldjitasa projekt 0 0 0 | nincs Onrész

8 | Arvizvédelmi vonal kiépitése projekt 0 5065 3 467 | OTP-MFB hitel

9 | Szervezetfejlesztési projekt 0 1728 0 | nincs Onrész

10 | Préshaz felujitasa projekt 0 0 17 513 | OTP-MFB hitel

11 | Osszesen 36 384 8 666 227 960

Forras: a Gazdélkodasi csoport szamitasai alapjan

Az EU-s palyazati és a hazai forrasok igénybevehet8sége érdekében tovabbra is kiemelt célként
kezelend§ a projektek tervezése, el6készitése.

5.4. Egyéb kiaddsok tervezése

A varosi események koziil javasoljuk kiemelten kezelni és tamogatni az allami-, és nemzeti (in-
nepeken kiviil — akar k6zos marketing-név alatt szervezve — a kévetkezdket: Kittenberger Kalman
Napok, Misztral Fesztival. A civil szervezetek tdmogatasa esetében javasoljuk el6nyben részesiteni
a kulturdlis-, tomeg-sport-, kdzbiztonsag, karitativ munkat végz6k és varosszépités teriiletén tevé-
kenykeddket.



6. A 2010. évi koltségvetési koncepcido szamokban

A 3. szamu tabldzatban a bevételek teljesitését, illetve becslését mutatom be 2006-t6l 2011-ig. Az
el6z6 évek adatai alapjan bazisalapon és a 2010. évi mddositott elGiranyzatokat figyelembe véve
becsliltem a 2010-2011. évi adatokat. A helyi addbevételeknél az el6z6 évi elGiranyzathoz képest
1,3 millié forintos névekedéssel, mig az egyéb sajat bevételeknél 120 millié forintos mértékkel
szamoltam. Ezzel egyitt 2011. évben az allami tamogatasok varhaté stagnaldsara szamitok, mind-
amellett, hogy a lakossagszam és a mutatdszamok alapjan igényelt 386,2 millié forint normativa
mellett tovabbi 40,0 millié forint egyéb tamogatas megszerzését tlizom ki célul az el6z6 évek alla-
mi tamogatasanak mértékei alapjan.

3. szamu tablazat: Bevételek teljesitései és becslése adatok ezer forintban
S. MEGNEVEZES 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1 | Helyi addék bevétele 131793 153 337 148 380 159 235 166 700 168 000
2 | Egyéb sajat bevételek 323511 101 568 117 279 139 215 318 613 120 000
3 | Sajat bevételek (1+2) 455 304 254 905 265 659 298450 | 485313 288 000
4 | Személyi jovedelemadd 203 205 211 866 154 081 154 923 169 030 166 675
5 | Allami normativa 194 387 186 472 248 087 234 604 214 854 219 586
6 | Egyéb allami tdmogatds 192 932 38476 70774 79 952 88 009 40 000
7 | Allami tdmogatas (4+5+6) 590 524 436814 | 472942 469 479 471 893 426 261
8 | Finanszirozas bevétele 101 364 48 310 45 796 40 404 79911 215 957
9 | Pénzforgalom nélkili bevételek 0 24 455 69 612 0 0 0
10 | BEVETELEK (3+7+8+9) 1147 192 764 484 854 009 808 333 | 1037 117 930 218
11 | Sajdt bevételek ardnya (3/9) 39,7% 33,3% 31,1% 36,9% 46,8% 31,0%

Forras: a Gazdalkodasi csoport szamitasai alapjan

4. szamu tablazat: Kiaddsok teljesitései és becslése adatok ezer forintban

S. MEGNEVEZES 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1 | Személyi juttatdsok 358121 358 353 372 296 356 906 384 370 362 162
2 | Alpolgarmester juttatdsa* 0 0 0 0 362 2592
3 | Képviseldi tiszteletdijak* 0 0 0 0 1476 13 153
4 | KilsG tagok juttatasai* 0 0 0 0 292 2333
4 | Jarulékok 112 547 112 744 115 217 106 366 102 094 97 784
5 | Dologi kiaddsok 226 474 152 417 281 650 213343 233597 245277
6 | Egyéb folyo kiadasok 12 178 32031 27514 17 918 16 500 17 325
7 | Egyéb kiadasok, tdmogatasok 31257 17 352 22571 24 570 56 025 25 000
8 | Kamatkiadasok 5460 9882 11 502 17 101 12 546 18 000
9 | M(ikodési kiadasok (1 + ... + 8) 746 037 682 779 830 750 736204 | 807 262 783 626
10 | Felhalmozasi kiadasok 266 490 19 080 32784 16 907 229 211 227 959
11 | Finanszirozasi kiadasok 26 709 76 653 -9618 47 868 2774 1870
12 | KIADASOK (10 + 11 + 12) 1039 236 778 512 853 916 800979 | 1039247 | 1013455
Becsiilt hiany 2011-ben: | -83 237

* jarulékokkal egyiitt értendd Forras: a Gazdalkodasi csoport szamitasai alapjan

A 4. szamu tdbldzatban a kiadasok teljesitését mutatom be 2006-tél 2011-ig. A 2010-2011. évek
teljesitését bazisalapon és a 2010. évi mddositott elSiranyzatok alapjan becsiltem meg. A személyi
juttatasok mértékében nem szamitok nagymértéki valtozasra 2011. évben. A finanszirozas kiada-
sai a 2011. évi hosszu lejaratu hitelallomany téketorleszt6 részleteit tartalmazza. A 4. szamu tabld-
zatban a 182/2010. (X. 28.) Képvisel6-testiileti hatdrozatnak megfelel6en kimutatom a képviselGi
tiszteletdijak, az alpolgarmester juttatasa és az esetleges kuls6 tagok juttatasai mértékét és hata-
sat a 2011. évi koltségvetési hianyra. Az egyéb folyd kiadasok és az egyéb kiadasok, tamogatasok
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Osszegét a kovetkez6 évi koltségvetésben — lehetGség szerint — 17,3-25,0 millid forintra kellene
lecsokkenteni. 2011-ben a kamatkiadasok ndvekedésére szamitok az idei évhez képest a projektje-
ink folyamatos megvaldsitasa és azok finanszirozasara felvett hitelallomany névekedése kévetkez-
tében. A felhalmozasi kiadasok estén 227,9 millié forintos mértékkel szamolok — figyelembe véve a
projektjeinkhez kapcsolodod dnrészek mértékét.

Nagymaros, 2010. november 22.

p. h.
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“ dr. Horvath Bél Hajdd Laszlo Petrovics Laszl6

jegyz6 gazdalkodasi csoportvezetd polgarmester



1. szamu melléklet: 2011. évi allami normativa 6sszegének becslése, valamint a 2008-2010. évi mutatdészamok, normativak

S. Megnevezés 2008. évi 2008. évi 2008. é:vi 20009. évi 2009. évi 2009. e;vi
normativa mérték normativa mutatoé normativa dsszeg normativa mérték normativa mutatoé normativa dsszeg
GLOBALIS 187 729 814 Ft 187 298 129 Ft
1. | Személyi jovedelemadd 40% (8%, 32%) 2.838.039 ezer Ft 154 081 204 Ft 40% (8%, 32%) 2.872.943 ezer Ft 154 922 218 Ft
2. | Telepiilés lizemeltetés 1430 Ft/f6/év 4,725 f6 6 756 750 Ft 1057 Ft/f6/év 4.755 6 5026 035 Ft
3. | Kozlekedési feladatok 515 Ft/f6/év 4,725 f6 2433375 Ft 515 Ft/f6/év 4.755 f6 2448 825 Ft
4. |Telepulési sportfeladatok - - - Ft 500 Ft/f6/év 4.755 {6 2 377 500 Ft
5. | Okmanyiroda-alap hozzajarulas 3,3MFt 1db 3300000 Ft 3,3MFt 1db 3300000 Ft
6. | Okmanyiroda-lgyiratszam 513 Ft/u., m. 6 MFt 9.088 uigyirat 6 000 000 Ft 590 Ft/ugyirat 8.280 lgyirat 4 500 000 Ft
7. | Gydmugyi feladatok 280 Ft/f6 11.602 f6 3248 560 Ft 270 Ft/f6 11.758 f6 3174 660 Ft
8. | Epitéstigyi feladatok 50 Ft/f6, 7700 Ft/d. 11.709 f6, 548 . 4 805 050 Ft | 70 Ft/f6, 7737 Ft/d. 11.758 f6, 432 (. 4 165 444 Ft
9. | Lakott kulterilettel kapcs. f. 3800 Ft/f6 160 f6 608 000 Ft 3088 Ft/f6 190 f6 586 720 Ft
10. | Udulshelyi feladatok 2 Ft/IFA 567.000 Ft 1134 000 Ft 2 Ft/IFA 875.836 1751672 Ft
11. | Kézml(ivel6dés 1135 Ft/f6/év 4,725 f6 5362 875 Ft 1061 Ft/f6/év 4.755 f6 5045 055 Ft
SZOCIALIS 50 526 830 Ft 47 481 835 Ft
12. | Pénzbeli szocialis jutt. 5.122 Ft/f6 4,725 f6 24201 450 Ft 4.903 Ft/f6 4,755 f6 23313765 Ft
13. | Szocidlis étkeztetés 82.000 Ft/f6 336 2710000 Ft|] 68,6-97,7 eFt/f6 40 f6 3116 750 Ft
14. | Csaladsegités, gyermekjoléti 790 Ft/f6 11.602 f6 9 165 580 Ft 790 Ft/f6 11.758 f6 9288 820 Ft
15. | Hazi segitségnyujtds 190.000 Ft/f6 1916 3714 800 Ft| 180,4-285,5 eFt/f6 716 1397 000 Ft
16. | Szocialis étkeztetés, hazi segitségnyujtas - - -Ft - - -Ft
17. | Idéskordak nappali ellatasa 150.000 Ft/f6 1516 2 250 000 Ft 158.000 Ft/f6 1316 1900 600 Ft
18. | Demens betegek ellatasa - - - Ft 787.450 Ft/f6 2f6 1574900 Ft
19. | Otthonkozeli ellatds biztositas - - - Ft - - - Ft
20. | Atlagos szint( dpolas... 700.000 Ft/f6 12 6 8 485 000 Ft 884.200 Ft/f6 1016 6 890 000 Ft
OKTATAS 163 912 000 Ft 154 746 632 Ft
21. | Ovodai nevelés 2,55 e Ft x mutato 171f6; 173 f6 39440000 Ft] 2,78 e Ft x mutatd 177 f6; 192 f6 39 898 000 Ft
22. | Iskolai oktatas, 1-4. oszt. 2,55 e Ft x mutato 166 f6; 160 f6 29580 000 Ft] 2,78 e Ft x mutatd 160 f6; 156 f6 26 742 000 Ft
23. | Iskolai oktatas, 5-8. oszt. 2,55 e Ft x mutato 176 f6; 165 f6 34765000 Ft] 2,78 e Ft x mutatd 164 f6; 156 f6 31 496 000 Ft
24. | Zenem(ivészeti ag 51.000 Ft/f6 98 f6; 109 f6 8815000 Ft] 2,78 e Ft x mutatd 99 f6; 101 f6 5348 000 Ft
25. | Képzémlivészeti ag 20.000 Ft/f6 159 f6; 145 f6 5260000 Ft] 2,78 e Ft x mutato 33 f6; 25 6 679 333 Ft
26. | Nemzetiségi nevelés, okt. 45.000 Ft/f6 505 fg; 490 f6 22 500 000 Ft 43.000 Ft/f6 493 f6; 501 f6 21971000 Ft
27. | Kedvezményes étkeztetés 55.000 Ft/f6 192 f8; 192 6; 19 f6 10 864 000 Ft | 65 e Ft/f6,20 e Ft/f6 | 93 f6; 140 f6; 21 f6 15 565 000 Ft
28. | Tankdnyvelldtds 1.000 Ft/f6 32516 325 000 Ft 1.000 Ft/f6 31216 312 000 Ft
29. | Sajatos nevelési igényl gyermekek - - 3568 000 Ft - - 1454 133 Ft
30. | Napkozis foglalkozas 2,55 e Ft x mutato 181 f6; 180 f6 4135333 Ft] 2,78 e Ft x mutato 153 f6; 204 f6 3904 000 Ft
31. | Pedagdgiai mddszerek - 109 f6, 145 f6 2 819 667 Ft | 48eFt és19eFt/f6/év | 99-101 {6, 33-25 f§ 5597 166 Ft
32. | Tankonyvellatas, egyéb 10.000 Ft/f6 184 f6 1840 000 Ft 10.000 Ft/f6 178 6 1780 000 Ft

Onkormanyzat normativai 6sszesen

402 168 644 Ft

389 526 596 Ft

Forras: a targyidGszaki koltségvetési torvények és a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat, valamint a gazdalkoddasi csoport szamitasai




2010. évi

2010. évi

2010. évi

2011. évi

2011. évi

2011. évi

S. Megnevezés , P , . L. , P : o e £
normativa mérték normativa mutatoé normativa 6sszeg* | normativa mérték normativa mutatoé normativa 6sszeg*
GLOBALIS 191 126 756 Ft 192 472 360 Ft
1. | Személyi j6vedelemadd 40% (8%, 32%) 2.857.143 ezer Ft 169 030 186 Ft 40% (8%, 32%) 2.838.039 ezer Ft 166 675 000 Ft
2. | Telepiilés Gzemeltetés 1947 Ft/f6/év 4.820 f6 9384 540 Ft 2769 Ft/f6/év 4.866 f§ 13 473 954 Ft
3. | Kozlekedési feladatok - 4.820 f6 - Ft - 4.866 f6 - Ft
4. | Telepilési sportfeladatok - 4.820 f6 -Ft - - - Ft
5. | Okmanyiroda-alap hj. 3,0MFt 1db 3 000 000 Ft 3,0MFt 1db 3 000 000 Ft
6. | Okmanyiroda-lgyiratszam 276 Ft/ugyirat 7.055 ugyirat 2 000 000 Ft 276 Ft/ugyirat 6.623 Ugyirat 2 000 000 Ft
7. | Gydamiigyi feladatok 229 Ft/f6 12.017 f6 2751893 Ft 28.600 Ft/f6 89 f6 2 545 400 Ft
8. | Epitésuigyi feladatok 56 Ft/f8, 7729 Ft/d. 12.017 f6, 417 lgyirat 3895945 Ft | 56 Ft/f6, 7729 Ft/d. | 12.196 {6, 382 lgyirat 3635454 Ft
9. | Lakott kulterulettel kapcs. f. 2612 Ft/f6 216 f6 564 192 Ft 2612 Ft/f6 246 f§ 642 552 Ft
10. | Udulshelyi feladatok 1 Ft/IFA 500.000 Ft 500 000 Ft 1 Ft/IFA 500.000 Ft 500 000 Ft
11. | Kozml(ivel6dés - 4.820f6 -Ft - 4.866 f6 - Ft
SZOCIALIS 49 716 038 Ft 49 010930 Ft
12. | Pénzbeli szocidlis jutt. 5.245 Ft/f6 4.820 f6 25280900 Ft 5.245 Ft/f6 4.866 f6 25522 170 Ft
13. | Szocialis étkeztetés - - -Ft - - - Ft
14. | Csaladsegités, gyermekjoléti 790 Ft/f6 12.017 f6 9493430 Ft 790 Ft/f6 12.196 f6 9634 840 Ft
15. | Hazi segitségnyujtas - - -Ft - - - Ft
16. | Szocialis étkeztetés, hazi segitségnyujtas - - - Ft - - - Ft
17. | Id6skoruak nappali ellatasa - - - Ft - - - Ft
18. | Demens betegek ellatasa 710.650 Ft/f6 216 1421300 Ft 710.650 Ft/f6 3f6 2131950 Ft
19. | Otthonkozeli ellatas biztositas - 80 f6 7 163 908 Ft - 826 6 001 120 Ft
20. | Atlagos szint( apolas... 635.650 Ft/f6 106 6 356 500 Ft 635.650 Ft/f6 9fé 5720 850 Ft
OKTATAS 143 041 201 Ft 144 778 000 Ft
21. | Ovodai nevelés 2,35 e Ft x mutato 197 f6; 210 f6 38383334 Ft] 2,35e Ft x mutatd 200 f6; 200 f6 39 000 000 Ft
22. | Iskolai oktatas, 1-4. oszt. 2,35 e Ft x mutato 156 f6; 166 f6 23186 668 Ft] 2,35 e Ft x mutatd - 23 000 000 Ft
23. | Iskolai oktatas, 5-8. oszt. 2,35 e Ft x mutato 156 f6; 156 f6 27 024999 Ft] 2,35 e Ft x mutatd - 27 000 000 Ft
24. | Zenemd(vészeti ag 2,35 e Ft x mutato 115 f6; 115 f6 4543 333 Ft] 2,35 e Ft x mutato - 4 500 000 Ft
25. | Képzémlivészeti g 2,35 e Ft x mutato 72 £6; 75 f6 940 000 Ft| 2,35 e Ft x mutato - 900 000 Ft
26. | Nemzetiségi nevelés, okt. - 500 f6; 523 f6 20 600 000 Ft 40.000 Ft/f6 500 f6; 523 f6 20 600 000 Ft
27. | Kedvezményes étkeztetés 65eFt/f6, 20eFt/f6 241 f6 16 635 000 Ft 68 eFt/f6 241 16 16 388 000 Ft
28. | Tankonyvellatas 1.000 Ft/f6 319 f6 319 000 Ft - - - Ft
29. | Sajatos nevelési igényl gyermekek - - 1209 600 Ft - - 1250000 Ft
30. | Napkozis foglalkozas 2,35 e Ft x mutato 183 f6; 188 f6 3368333 Ft] 2,35 e Ft x mutatd 181 f6; 180 f6 3300 000 Ft
31. | Pedagdgiai modszerek 35,3eFt; 13,8eFt/f5/é 115-115 f8, 72-75 6 5030934 Ft | 35,3eFt;13,8eFt/f6/é 109 f8, 145 {6 5 000 000 Ft
32. | Tankonyvellatas, egyéb 10.000 Ft/f6 180 f6 1800 000 Ft 12.000 Ft/f6 320f6 3 840 000 Ft

Onkormanyzat normativai 6sszesen

383 883 995 Ft

386 261 290 Ft

* becslilt 6sszeg

Forras: a targyidGszaki koltségvetési torvények és a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat, valamint a gazdalkoddasi csoport szamitasai




